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»TABORY PRO DAREBAKY,
POVALECE A CIKANY*

PRISPEVEK K VYZKUMU POLITIKY
A PRAXE KRIMINALIZACE ,,PRACE
SE STITiCiHO“ OBYVATELSTVA
ZA DRUHE REPUBLIKY

A PROTEKTORATU (1938-1942)'

Pavel Baloun — Jaromir Mrrika

‘Camps for Scoundrels, Layabouts, and Gypsies.” Contribution to Research
into the Policy and Practice of Criminalisation of ‘Work-Shy’ Population
During the Second Czechoslovak Republic and the Protectorate (1938-1942)

This study sets the origins and development of punitive work camps from the
period of the Second Czechoslovak Republic (30 September 1938 —15 March
1939) and the Protectorate of Bohemia and Moravia (1939-1945) into the
context of preventive police measures which took shape in contemporary
criminalistics since the beginning of the twentieth century. These measures
are intentionally related to criminalisation of ‘Gypsies’ who formed part of
a wider image of ‘work-shy’ population. During the Second Republic, the
anti-Gypsy discourse was of key significance in the formulation of legislative
measures aimed at persecution of ‘work-shy’ people and in the various de-
mands to create and operate internment camps. Analysis of various sources
of police and administrative provenance shows that until late 1941 or ear-
ly 1942, the occupation authorities hardly intervened in the formulation of
anti-Gypsy measures. Their formulation and implementation remained in the

1 Tento vystup vznikl v rdmci projektu Specifického vysokoskolského vyzkumu 2020 — VS 260
607 01, Socidlné antropologicky vyzkum, a projektu Univerzitniho vyzkumného centra UNCE/
HUM/009 na Institutu politologickych studii FSV UK.
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hands of Protectorate government and police authorities. Under the surface
of contemporary administrative terminology and jargon of police reports, the
authors of this study identify conflicts and tensions, which stemmed from the
different notions and interests of various social groups that demanded perse-
cution of people described as ‘Gypsies’ or ‘work-shy’.

Keywords: punitive work camps; criminology; police prevention; anti-Gypsy
measures; racism; genocide of Roma and Sinti

Pavel Baloun is an Assistant Professor at the Faculty of Humanities of the
Charles University, Prague, Czech Republic. pavel.baloun@ths.cuni.cz

Jaromir Mriika is a Research Fellow at the Institute for the Study of Totali-
tarian Regimes, and Junior Scholar at Charles University Centre of Excellence
for the Transdisciplinary Research of Violence, Trauma and Justice, Prague,
Czech Republic. jaromir.mrnka@ustrer.cz

Orientace na vyrodi, jez dominuje soucasnému trendu vstupovani historické
védy do vefejné diskuse, se v poslednich letech dotkla téz Protektoritu Cechy
a Morava a ¢dste¢né obdobi tzv. druhé republiky. Jistého zdjmu odborné vefej-
nosti se tak dostalo i vice nez osmdesit let starému nafizeni druhorepublikové
vlady ¢. 72/1939 Sb. z. a n. o kirnych pracovnich tdborech,? které piedstavitelé
Ceského autoritativniho ndrodniho stitu pfijali 2. bfezna 1939. Tato pravni nor-
ma i existence samotné instituce kdrnych pracovnich tdboru je jak ve vefejném
prostoru, tak v tuzemské historiografii dodnes tzce spojena s tématem genocidy
Romti a Sintti.> Duvod spociva ve vypjaté vefejné diskusi, jez byva oznacovina

2 Srov. STANISLAV KOKOSKA, Od fesent nezaméstnanosti k internaci. Vanik kdrnyich pracovnich
tdborii v Protektordtu C'ec/)y a Morava, Pamét a déjiny 13/2019, s. 16-25; ]IRI PLACHY, V zd-
Jmu Kidu a verejného porddku. Ke vzniku proniho koncentracnibo tabora na iizemi Ceskoslovenska,
Pamét a déjiny 12/2018, s. 49-54.

3V celé studii zimérné pouzivime oba pojmy, (proti)cikdnsky a romsky, v odlisnych vyznamech.
Pojmem ,,cikdn/i“ odkazujeme k dobovym, historickym kontextiim, v nichZ tento pojem slouzil
k oznacovini riznorodé skupiny obyvatel, napfiklad podomnich obchodnikd, ko¢ovnych Ziv-
nostnikid nebo tulaki i etnickych Romu a Sintt. KdyZ pouzivime pojem Rom/ové (a Sintové),
pojmenovévime jim individudlni nebo kolektivni historické aktéry, ktefi se tak sami identifiko-
vali, nebo byli okolim povazovini za pfislusniky romskych komunit v etnickém vyznamu tohoto
slova.
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jako kauza Lety.* Na jejim pocitku v roce 1994 stdl americky genealog Paul Po-
lansky, do roku 1999 se vak do ni zapojili mnozi dalsi aktéfi, véetné nékterych
historikd a historicek.

Do stfedu pozornosti se tehdy dostala otdzka podilu viny ceského protekto-
ratniho obyvatelstva, resp. Ceskych dfedniki a piislusnikd poradkovych sil, na
prubéhu genocidy Romu a Sintd. Zptisoby, jakymi tuto otdzku rizni ucastnici
debaty formulovali a jak ndsledné argumentovali, se dodnes promitaji do podoby
vefejné diskuse o genocidé Romu a Sintd. Jednu z nejvyznamnéjsich reakei, ke
které se z riznych divodi uchylila ¢ast historiki a historicek,’ lze charakteri-
zovat jako instrumentalizaci historie za ucelem obrany ,ceského ndroda“ pied
oCernénim ze strany ,zahrani¢nich novindfi“.® Diraz kladeny na objektivitu
a nezévislost védeckého poznéni historie oproti pfistupu laikd kontrastoval se
samotnym vstupem do vefejné debaty, jenz mél slouzit pfi politickém rozhodo-
véni o zbourdni tehdy jesté ¢inného vepiina v Letech.” Zasadni roli v této argu-
mentaci hréla pravé instituce kdrnych pracovnich tibort, jez slouzila k potvrzeni
odli$nosti piistupu Eeské, resp. druhorepublikové a protektortni reprezentace
k perzekuci Romu a Sintd od nacistické vyhlazovaci politiky.* Zminénd argu-
mentace se naddle promitala i do neddvnych textd, které pfipominaly vznik vyse
uvedené normy o kdrnych pracovnich tdborech.

Dosavadni snahy badatel a badatelek o rekonstrukei $irsich souvislosti vzni-
ku a dcelu kdrnych pracovnich tibord, samotného jejich fungovini a motivaci
jednotlivych aktérd, ktefi vznik téchto instituci iniciovali a ndsledné se podileli
na jejich chodu, se opiraly primdrné o prameny pravni povahy, pfipadné dile vy-
uzivaly dokumenty stitniho policejniho apardtu.” Dobové normativni prameny
jsou pak nékterymi historiky pouziviny jako doklad, Ze v dobé druhé republiky
a béhem pocitecni faze protektordtu Cesko-slovenské, resp. protektordtni trady

4 K cel¢ kauze piehledne TOMAS SNIEGON, Zmizeld historie. Holokaust v ceské a slovenské
historické kulture, Praha 2017, s. 143-174; JANA HORVATHOVA, Fenomen Polansky, Romano
dzaniben 22/2015, s. 87-104.

5 Zde mame na mysli kolektivni publikaci, jez vysla pod hlavickou Historického tstavu AV CR,
kterd je uvddéna i v soucasnych veiejnych debatich: Historikové a kauza Lety, Praha 1999. Je-
jim vznikem, argumentaci i Gcasti Ctibora Necase se zabyva T. SNIEGON, Zmizeld historie,
s. 161-162.

6 T.SNIEGON, Zmizeld historic,s. 158-163.

T. SNIEGON, Zmizeld bistorie,s. 158-163.

8 JAROSLAV VALENTA, Medidlni debata o taboru v Letech ocima historika, in: Historikové
a kauza Lety, s. 9-15.

9  Mimo vyie jiz uvedené napiiklad VERONIKA MOJZISOVA, Vyvoj nucené price na iizemi
Ceské republiky ve 20. stoleti, Ostrava 2014, s. 18-21.
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nezamyslely internovat obyvatele oznacované za ,cikdny“.!® Internace ,cikina®

se dle tohoto vykladu odvijela od politiky nacistického Némecka a rozhodnu-
ti okupaénich dfadd. Timto zplisobem je internace ,cikdni“ a genocida Romu
a Sintq, at jiz explicitné ¢ implicitné, propojena s rasismem, resp. rasovou de-
finici ,cikant, kterd méla do Ceskych zemi pfijit spolu s nacismem, tj. zvenéi."!
Na zékladé tohoto piistupu tak néktefi historici dokonce dochdzeji k zavérim,
ze kdrné pracovni tibory byly vyuziviny pouze ,k pfechodné internaci potulnych
a zebrajicich osob $titicich se prace, nic vic“!? ¢&i k ,socidlni segregaci®.’®
Efektem, byt nezamyslenym, takovych vykladu je posilovini dominantni-
ho ndrodné historického narativu.™* V ném je mozné bud jakoukoli spolupraci
Ceskych ufedniki a policisti pfi genocidé Romu a Sintd popfit nebo ji ve své
jemnéj$i podobé koncentrovat do postavy velitele tébora v Letech a byvalého
Cetnika Josefa Janovského.” Ten v historickém vypravéni o Letech plni roli ko-

10 Nejpregnantnéji tuto tezi ve vypjaté atmosféfe kauzy Lety zformuloval historik Ctibor Necas:
»Publicistika nékdy toto nafizeni pfisuzuje legislativé pfedmnichovské republiky a vidi v ném
piipravu na pisti brutdlni feseni romské otdzky. Tim dochdzi nejenom k ¢asovému posunu, ale
i k nespravné interpretaci této pravni normy.“ CTIBOR NECAS, Cikdnsky tabor v Letech, in:
Historikové a kauza Lety, s. 16-36, zde s. 16-17. Je v§ak namisté zddraznit, Ze tentyZ autor ve
svych starsich textech z 80. a pocitku 90. let poukazoval spiSe na kontinuity proticikdnskych
opatfeni (napfiklad C. NECAS, Cikdnsky tabor v Letech u Pisku (1942—1943), JihoCesky sbornik
historicky 25/1973, s. 42-47 a 146—-161). Tomas Sniegori tyto odlisné Necasovy argumentace
pfisuzuje proméiiujicimu se kontextu, v némz bylo jeho dilo recipovino a odlisnému publiku,
jemuz bylo sméfovano. T. SNIEGON, Zmizeld historie, s. 158—163.

11 S touto argumentaci se setkavame napfiklad u J. VALENTY, Medidlni debata,s. 14-15, & STA-
NISLAVA KOKOSKY, Internaéni tibory v Letech u Pisku, in: Nacisticka okupace: sedmdesit let
poté. Sbornik textt, (edd.) Jindfich Dejmek, Marek Louzek, Praha 2009, s. 95-103, zde s. 99.

12 J.VALENTA, Medidini debata,s. 11.

13 J.PLACHY, V zdjmu klidu a verejného poridku, s. 49. Pojem ,socidlni segregace” zde svou funk-
cf pfipomind tuzemsky termin ,hospodifsky antisemitismus“. Oba totiZ maji podtrhovat ne-
-rasisticky charakter ¢eského antisemitismu a ¢eského anticikanismu. K diskusi o antisemitismu
v eskych zemich MICHAL FRANKL, ,Emancipace od %idi. Cesky antisemitismus na konci
19. stolett, Praha-Litomysl 2007.

14 K tomu napiiklad ONDREJ MATEJKA, JAROMIR MRNKA, Popirdani holokaustu bez trestu,
Lidové noviny 1.12.2018,s. 22.

15 Rozhodujici roli v celém piibéhu tdbora v Letech ovsem Josefu Janovskému piisoudil az MAR-
KUS PAPE, 4 nikdo vim nebude vétit. Dokument o koncentraéinim tabore Lety u Pisku, Praha 1997,
ktery sice v celé kauze zastdval pozici blizsi Paulu Polanskému, ale jehoZ argumentace nemé-
la daleko od moralniho pouzivani historie. Tomds Sniegon jej charakterizoval étyfmi aspekty:
1) kritickym postojem k totalitnimu dédictvi; 2) kritikou vici Ceské spolecnosti béhem druhé
svétové vilky; 3) snahou postavit pred soud dosud Zijici dozorce; 4) pozadavkem na strhnuti
vepfina v Letech. Takovéa argumentace byla podle néj vlastni tém aktérim debaty, ktefi méli
disidentskou minulost a v 90. letech zastévali politické funkce (napfiklad Pavel Bratinka, Viclav
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laboranta, na néjz je svalovina vina za vyslednou podobu tibora v Letech béhem
let 1942 a 1943. Proto byvaji opakované zdiiraziloviny jeho zvrdcené osobnostni
rysy, kariérismus ¢i pouhé plnéni rozkazi nadfizenych nad vyzadovanou miru,'
které mély zapficinit jak tyrdni véziid, tak jejich vysokou umrtnost v dasledku
epidemie. Takovy narativ vyrazné pfipomind povilecnou situaci, kdy Janovsky
stanul pred retribu¢ni justici, kde proti nému vypovidali takika vyhradné ostatni
taborovi dozorci, ktefi bud' pifimo ospravedlnovali téborovou internaci nebo ji
pfinejmensim nijak nezpochybnovali.'” Jako obéti totiz vnimali hlavné sami se-
be.!® Josef Janovsky dosud plni funkci exkulpa¢niho néstroje, s jehoZz pomoci je
obecnéjsi otdzka miry spoluprdce a aktivity protektordtnich dradu pii genocidé
Romi a Sintd vtélena do prototypu kolaboranta s nacistickou okupaéni moci
a jako takovd vytésnéna mimo dalsi diskusi.

Cilem pfedlozeného textu je reagovat na vyse uvedené vyklady o kdrnych pra-
covnich tiborech a pfispét k otevieni takové debaty o genocidé Romi a Sintg,
kterd by dané téma vztihla k $ir§imu kontextu historického baddni o Protekto-
ritu Cechy a Morava, nacistické okupacni politice a jeji praxi. Z tohoto divodu
ma nd$ text polemicky charakter. Namisto analytického pfistupu pfipadové stu-
die klademe diraz na §irsi souvislosti konkrétni pravni normy, kterd nim slouzi
k celkovému pfezkoumdni dosud spiSe tusenych souvislosti mezi vznikem kr-
nych pracovnich tdbort a proménami kriminalizace ,,cikdni na dzemi Ceskych
zemi v delsi Casové perspektivé. Jakkoli kriticky pfistupujeme k existujici od-
borné literatufe, v mnohém ohledu na ni navazujeme a Cerpame z ni poznatky."’
Primarné se ale opirdme o prameny — archivni dokumenty a dobova periodika —,
které dosud nebyly viibec zohlednény, nebo nebyly dostatené interpretaéné

Havel, Egon Lansky, Jan Ruml, Pavel Rychetsky). I pfes prvotni oteviené zpochybnéni Papeho
dila (recenze: C. NECAS, Cesky lid 85/1998, 5. 286-288) & jeho ignorovini, v soucasnosti jiz
tvoit b&znou souddst vypravéni o tabote v Letech u Pisku. Napiiklad HELENA SADILKOVA,
MICHAL SCHUSTER, MILADA ZAVODSKA, Holocaust Romit jako ,nezndmy“nebo ,zapo-
menuty‘, Dé&jiny a soucasnost 37/2015, ¢. 9,s. 30-34.

16 Takové vysvétleni predklidd zejména badatel na poli d&jin policie PETR KLINOVSKY, Lezy
u Pisku. Nezndmy pribéh dozorcii, Pamét a déjiny 10/2016, s. 3-16; TYZ, Velitelé tzv. cikinskébo
tdbora v Letech u Pisku, Pamét a déjiny 13/2019, s. 26-35.

17 ]IRI SMLSAL, Holokaust Romii v retribucnim soudnictvi, Romano dzaniben 25/2018,s.93-139,
zde s. 97-106.

18 J. SMLSAL, Holokaust Romii, s. 97-106.

19 Srov. zejména stéZejni monografie: CTIBOR NECAS, Ceskoslovensti Romové v letech 1938~
1945, Brno 1994; TYZ, Holocaust ceskyich Romit, Praha 1999; TYZ, Romové na Moravé a ve Slez-
sku, 17481945, Brno 2005.
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vytézeny.* Predstavujeme zejména takové prameny, které ndm umoziuji nasti-
nit konflikty a napéti, tedy situace, v nichZ je mozné nejlépe rekonstruovat riz-
norodé motivace a zdjmy jednotlivych aktéra. To vsak neznamend, ze bychom
zdmérné vyuzivali ¢i nadsazovali jejich vyznam v celkovém souboru. Zisadné
se téZ opirdme o opakované artikulované zavéry badatelt a badatelek na poli
vyzkumu genocidy Romi a Sinti béhem druhé svétové valky v celoevropském
kontextu, které zduraznuji zdsadni roli lokalnich ufadi pro pribéh genocidy na
daném tzemi, souvislosti s dfivéj§imi podobami kriminalizace ,cikind“ v daném
statnim celku a neustalé prolindni socidlnich a rasovych kritérii pfi vymezovani
perzekuované skupiny.?! Hlavni otizka naseho textu zni, jakou roli pfi formulaci
legislativnich opatfeni slouzicich k pronasledovini ,prace se §titicich“ i fungova-
ni instituce kdrnych pracovnich tdbora hrala kategorie ,cikana‘.

Obrana zdravé a moderni spolecnosti

Pro pochopeni vyznamu a funkce kdrnych pracovnich tdbort je potfeba se vra-
tit do obdobi konce 19. stoleti. Tehdy se svornikem snah o prosazeni reformy
trestniho prava, recepce evoluénich teorii na poli zkoumdni zlo¢innosti, a vzris-
tajiciho zdjmu (vézeriské) psychiatrie o zlodince stala nova expertni disciplina:
kriminologie. Vyznamnou tlohu pfi jejim rozvoji sehrély statistiky zlo¢innosti.
Konstatovany ndrtist kriminality pfivedl jednotlivé experty — trestni pravniky,
soudce, policejni tfedniky, ¢etniky atd. — k predstavé existence ,zlo¢inct z po-
volani“.? Melo se jednat o jedince neschopné integrace do moderni evropské
civilizace (ze socidlnich & télesnych pficin), jejichz trestnd ¢innost pouze odha-
lovala jejich pfirozené nezdravy (,patologicky”) charakter. Z pohledu reforma-
tort trestniho prava ohrozoval tento novy typ zlo¢ince jiz svou pouhou existenci
zdravou spole¢nost. A jako takového jej bylo nezbytné z této spolecnosti vyclenit,

20 Predlozeny text rovnéz predstavuje urcité shrnuti §irsi analyzy, kterd tvofi soucdst obhdjené di-
sertaéni préce Pavla Balouna na Katedfe obecné antropologie FHS UK s nazvem , Cikdni, metla
venkova!“ Tvorba a uplatiiovdni proticikanskych opatieni v mezivdlecném Ceskoslovensku, za drubé
republiky a v pocdtecnt fizi Protektordtu C’ecby a Morava (1918-1941).

21 ANTON WEISS-WENDT, Introduction, in: The Nazi Genocide of the Roma. Reassessment
and Commemoration, (ed.) Tyz, New York 2013, s. 1-26.

22V dobovém jazyce byl tento pojem genderové konotovin. Jeho ekvivalentem bylo oznaceni
»zlodéjka z povolani“. K genderovym kategoriim kriminality naposledy MANON VAN DER
HEIJDEN, MARION PLUSKOTA, Introduction to Crime and Gender in History, Journal of
Social History 51/2018, 5. 661-671.
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uzaviit do vézenského zafizeni s 1ékarskou (psychiatrickou) péci.”® Zde se mélo
dile rozhodnout o moznosti jeho ndpravy ¢i prevychovy. S predstavou ,zlocin-
ce z povoldni® tak tzce souvisel diraz, ktery kriminologové kladli na potieb-
nou prevenci. Tedy piijeti takovych opatfen, jez by slouzila k obrané (,zdravé",
,normélni“) spole¢nosti a potencidlné by umoznila véasné podchyceni ,zlocinci
z povoldni“.?* Prakticky nejrozsifenéj§im néstrojem tohoto typu se staly specidlni
policejni evidence zlo¢incli vytvofené na bézi bertillondze (systému a klasifikace
antropometrickych udaji) a pozdgji daktyloskopie (otiskd prsti). Ackoli primér-
né slouzily k identifikaci pachatelti-recidivistti, ve svém duasledku dile upeviio-
valy pfedstavy kriminologu o ,zlo¢incich z povoldni® jakozto biologicky odlisné
a nebezpecné skupiné obyvatel.

Ackoli pravni normy a pfedpisy namifené proti ,price se §titicim“ obyvateliim
navazovaly ve druhé poloviné 19. stoleti na tendence sahajici do pfedchizejiciho
stoleti, doslo i na tomto poli v habsburské monarchii na prelomu 19. a 20. sto-
leti k vyraznym posuniim souvisejicim se zvySujici se mirou cirkulace pracovni
sily v dtisledku rostouci industrializace spole¢nosti. Vlidy a zdkonodarci tehdejsi
habsburské monarchie totiz pfijali celou sérii pravnich pfedpist zptisiujicich
trestani ,tuldctvi® a ,Zebroty“.?* Ve stejném okamziku, pod tlakem riznych aktéri
(expertti, pfedstaviteldi zemskych i lokdlnich samosprav a politickych subjekti)
pozvolna zalinali uzndvat nezaméstnanost jako neoddélitelnou soucast trzniho
hospodarstvi.” Obraz ,price se §titicich“ jako protiklad k ,poctivé“ pracujicim
nové vztahovali téz k postaveni nezaméstnanych — ,fidnych obyvatel hledaji-
cich si prici i mimo své bydlisté.?® Jeho kontury utvéfelo to, co byla ,spofdda-
nd“ spole¢nost jesté ochotna piipustit jako pocestny zptisob obzivy a opravnény

23 PETER BECKER, Verderbnis und Entartung. Eine Geschichte der Kriminologie des 19. Jahrhun-
derts als Diskurs und Praxis, Gottingen 2002, zde s. 255-287.

24 'V Ceskoslovenském kontextu se tyto pfedstavy nejvyraznéji promitly do expertnich diskusi ty-
kajicich se pripravy nového trestniho zdkoniku, jeZ probihaly prakticky po celou dobu existence
mezivile¢ného Ceskoslovenska. K tomu TOMAS JABLONICKY, Pokus o reformu ceskosloven-
ského trestniho prava — osnova trestniho zdkona z let 1921-1926, Pravnéhistorické studie 43/2013,
s. 84-96; VACLAV SMIDRKAL, Fyzické ndsili, statni autorita a trestni pravo v ceskych zemich
1918-1923, Cesky Gasopis historicky 114/2016, s. 89-115.

25 SIMON A. COLE, Suspect Identities. A History of Fingerprinting and Criminal Identification,
Cambridge 2001.

26 JAN JANAK, Rakousky protitulicky zikon z roku 1873 jako pokus o iesent spolecenskych diisledkii
priimyslové revoluce, Sbornik praci Filosofické fakulty brnénské university 18/1969,s. 73-102.

27 JAKUB RAKOSNIK, Od tuliki k nezaméstnanym. Socidlni politika z pohledu déjin pojmii, Dé&ji-
ny — Teorie — Kritika 2/2005, s. 179-194.

28 Naptiklad VACLAV HOLEK, Pameéti. Spolecnd cesta ceské a némecké socidlni demokracie koncem
devatendctého stoleti, Praha 2011, s. 45-51.
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pohyb za praci. Hranici tvofily pfedev$im ndmezdni price a pfedstava ,,usedlého®
zivota.”” V tomto smyslu byli jako ,price se stitici“ ¢asto oznaCovéni provozova-
telé rozmanitych kocovnych Zivnosti (od loutkatt pfes kocovné biografy, cirkusy
a menazerie k brusi¢im, sklenafiim, detnikdfim atd.) a podomni obchodnici ¢
kramifi. T1i se sice vyrazné podileli na venkovském obchodu,® avsak jejich neu-
kotvenost v mistni komunité, zpisob prace a rodinny Zivot pouze obtizné dosta-
valy ndrokiim modernich, industrializovanych a nacionalizujicich se spolecnosti,
jejichZ normativni obraz tvofila burZoazni stfedni vrstva.

Specidlni nimét obrazu ,préce se Stiticich tvofili ,,cikdni“. V pfedstavich kri-
minalista byli skupinou, kterou charakterizoval komplexni pfevrdceny hodnoto-
vy systém, v jehoz centru figurovala zlocinnost jako udajné charakteristicky druh
zaméstnani.*! Pokfivené hodnoty tykajici se rodinného Zivota, bydleni, hygieny,
zaméstnani apod. se mély mezi ,cikdny“ pfeddvat ,pfirozené, z generace na ge-
neraci.’ Policejni dfednici uzivali pojem ,cikani ve smyslu, ktery spojoval obraz
»price se stiticich® s uvahami o ,zlo¢incich z povoldni“ a vlastni snahou o syste-
matické predchdzeni zlo€innosti. Jiz na pocéitku 20. stoleti — pfed vypuknutim
prvni svétové valky — uvazovali néktef{ experti v izce provdzané oblasti socidlnich
a bezpe¢nostnich politik o néjaké formé internace ,tulakd z povolani®, resp. ,ci-

2

kana“.* Podstatnym zdrojem téchto ,interna¢nich fantazii“** byla nespokojenost
obecni samosprévy s nastavenim chudinské péce. Cely komplexni administrativ-

29 SIGRID WADAUER, Establishing Distinctions: Unemployment versus Vagrancy in Austria_from
the Late Nineteenth Century to 1938, International Review of Social History 56/2011, s. 31-70;
TAZ, The Usual S uspects: Begging and Law Enforcement in Interwar Austria, in: The Welfare State
and the ‘Deviant Poor’in Europe, 1870-1933, (edd.) Beate Althammer, Andreas Gestrich, Jens
Griindler, Basingstoke 2014, s. 126—149.

30 DANIEL DRAPALA, Venkovsky obchod Moravy a Slezska, Brno 2014; MILAN MYSKA, Po-
domni obchodnici aneb jak se kdysi ve Slezsku hauzirovalo. PFispévek k historii podomniho obchodu na
prelomu 19. a 20. stoleti, Historica. Revue pro historii a pfibuzné védy 5/2014,s.173-198.

31 Obecné k vyvoji kriminalistiky v ceskoslovenském kontextu nové OTA KONRAD, RUDOLF
KUCERA, Cesty z apokalypsy. Fyzické ndsili v padu a obnové stredni Evropy 1914-1922, Praha
2018, s. 41-46.

32 PAVEL BALOUN, Von der ,Landplage zur ,fremden Rasse“. Die Reprisentation der Zigeuner in
der tschechoslowakischen Kriminalistik (1918—1939), Bohemia 59/2019,s. 50-76.

33 BEATE ALTHAMMER, Transnational Expert Discourse on Vagrancy around 1900, in: The Wel-
fare State and the ‘Deviant Poor’, s. 103-125; MARIUS WEIGL, Armutspolitik, Antiziganismus
und Woblfahrt in Cisleithanien zwischen 1900 und 1914, in: Poverty, Charity and Social Welfare
in Central Europe in the 19th and 20th Centuries, (edd.) Olga Fejtovd, Milan Hlavacka, Vicla-
va Hor¢dkovd, Veronika Knotkovd, Newcastle upon Tyne 2017, s. 389-408.

34 TARA ZAHRA, ‘Condemned to Rootlessness and Unable to Budge': Roma, Migration Panics and
Internment in the Habsburg Empire, American Historical Review 122/2017, s. 702-726. Ke
globédlnimu kontextu ,interna¢nich fantazii“ na pfelomu 19. a 20. stoleti nové AIDAN FORTH,
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né-policejni systém, ktery v habsburské monarchii slouzil jak k trestdni ,,potulky*
a ,zebroty®, tak ke komunalné orientované podpofe chudych (,potiebnych), se
totiz opiral o pravni institut domovského prava.®® Pravé domovskd pfislusnost (¢i
jeji absence v podobé ,bezdomovectvi®, tj. osob bez domovské piislusnosti) méla
zdsadni vliv pfi rozliSovani mezi ,tuldky”, ,Zebraky®, ,chudymi“ ¢ ,nezamést-
nanymi“. V dusledku platnosti takového systému i v dobé neustdle vzristajici
cirkulace obyvatelstva, jez souviselo s celkovou industrializaci i cyklickou pova-
hou trzniho hospodaistvi, nesly finanéni b¥imé kapitalismu obecni samospravy —
prevdzné na venkové a v mensich méstech.*® Lokalni policejni urady si stézovaly
na zdlouhavost a idajnou shovivavost soudd. Vytvoreni specidlnich tébora pro
né predstavovalo zpisob, jak pfenést ndklady i zodpovédnost za ,price se §titi-
ci“ z lokdlnich na centrdlni stitni instituce a soucasné, v duchu preventivnich
opatfeni proti kriminalité, poskytnout vétsi pravomoci stdtni exekutivé na tkor
soudni moci.?”

»Potulni cikdni“ jako ob¢ané druhé kategorie

Ackoli diskuse o potfebé feseni tzv. cikdnské otizky byla oteviena zdhy po vzniku
Ceskoslovenska,® novou legislativni normu politi¢ti reprezentanti v Ndrodnim
shromizdéni odhlasovali az 14. Cervence 1927. Za vzor zikonu ¢. 117/1927 Sb.
o potulnych cikdnech slouzily normy vzniklé ve Francii roku 1912 ,,0 provozo-
vani potulnych zaméstndni a Gpravé cestovini ko¢ovniki“ a soucasné v Bavor-
sku roku 1926 ,0 potirani cikang, tulakd a povale¢i“.* Zejména bavorskd verze

JONAS KREIENBAUM, 4 Shared Malady: Concentration Camps in the British, Spanish, Ameri-
can and German Empires, Journal of Modern European History 14/2016, s. 245-267.

35 Napiiklad MARTINA HALIROVA, Koncept chudoby v dlouhém 19. stoleti a podoby péce o chudé
v Cechdch, in: Chudinstvi a chudoba jako socidlné historicky fenomén. Ambivalence dobovych
perspektiv; individualni a kolektivni strategie chudych a instrumentilia fesent, (ed.) Milan Hla-
vacka, Praha 2013, s. 82-99.

36 K tomu srov. SUSAN ZIMMERMANN, Divide, provide, and rule. An integrative history of
poverty, social policy, and social reform in Hungary under the Habsburg Monarchy, Budapest 2011.

37 Napiiklad ALBERT BERVID, Cikdni na Moravé. Vyisledky nejnovéjsiho séitani cikdnii na Moravé
pristusnych, Hlidka. Mési¢nik védecky se zvlastnim zfetelem k apologetice a filosofii 19/1902,
s. 561-565, 640—648, 705-709.

38 K diskusi naptiklad PAVEL BALOUN, Ceskoslovenskd civilizacni mise. Asimilaéni praktiky vilci
wCikdnskym “détem v letech 1918—1943, Dé&jiny — Teorie — Kritika 15/2018, 5. 175-202; srov. ZDE-
NEK SIPEK, Cikanskd otazka v pronim desetileti CSR, Cesky lid 77/1990, 5. 139-144.

39 Nirodni archiv v Praze (NA), fond (f.) Pfedsednictvo ministerské rady (PMR), signatura (sign.)
401/852, karton (k.) 1997, piiloha osnovy zdkona o potulnych cikanech: pieklady zahrani¢nich
proticikdnskych norem.
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dokonale ztélesiiovala myslenky o policejni prevenci a proptjcovala exekutivé
relativné §iroké pravomoci, véetné umistovani ,price se stiticich“ osob do donu-
covacich pracoven. Ceskoslovensk4 norma kombinovala represivni prvky s po-
licejni prevenci. Vedle moznosti odebirdni déti z rodin oznacenych za ,,potulné
cikdny*“ ¢i stanoveni omezeni pohybu téchto obyvatel pocital dany zikon s vytvo-
fenim specidlni policejni evidence celé této skupiny. Osoby starsi 14 let, jez byly
mistnimi policejnimi orgdny oznaceny za ,potulné cikdny a podobné tuldky®, se
musely podrobit méfeni, byly jim silaty otisky prstd a obdrzely ,cikdnskou legiti-
maci“. Ta pfipominala pas, ktery takové osoby musely nosit neustale pfi sobé pod
hrozbou nékolikadenniho vézeni. Navic si musely opatfit tzv. koovnicky list,
ktery je opravitoval k pohybu uvnitf stitnich hranic. Zdkon z roku 1927 v pod-
staté ustavil status ob¢anu druhé kategorie de iure. De facto byli ,potulni cikini®
postaveni na roven nebezpecnych zlo¢incii. Nové vytvofend daktyloskopickd evi-
dence ,potulnych cikand, jiz mélo na starosti Eetnictvo v Ustfednim &etnickém
patracim oddéleni, tvofila souédst sbirek raznych skupin ,zlo¢inct z povolani“.*°

Celkovy pocet ,potulnych cikdni®, sestavovany kazdy rok na zikladé dak-
tyloskopické evidence, odhaluje, Ze pro policejni tfedniky byla zdsadni pravé
kategorie ,cikanstvi“. Podle statistiky z ledna 1938 podchytili Cetnici celkem
36 790 ,potulnych cikini“ a pouze 180, tj. ptl procenta, z nich tvorili ,necikdni,
tedy ,.kramdfi®, ,jini femeslni kocovnici a ,po cikdnsku Zijici necikdni“.*! Mistni
ufednici ndsledovali instrukece centrdlnich Cetnickych orgdni a pokynd minis-
terstva vnitra. V nich byli nabddani podélit ,cikinskymi legitimacemi® praktic-
ky vsechny ,cikany, aby ,co nejvice ¢lent cikdnského kmene bylo pod stdlou
kontrolou®“.* Udajné totiz nebylo mozné zarudit, Ze se i ,usedli cikini“ nékdy
nezatoulaji. Oficidlni dobova Cetnickd pfirucka dale uvddéla, Ze ,nomddska krev
se v cikinu nikdy nezapie“.* Socidlni vymezeni ,potulnych cikana“ jakozto ko-
Covniki v tomto smyslu splyvala s rasovym pojetim ,cikdni“ coby biologicky
odlisnych obyvatel, jejichz zdkladnim charakteristickym rysem mélo byt pravé
ynomddstvi“. Daktyloskopicka evidence navic ¢eskoslovenské Cetniky déle pod-
nécovala k chdpani ,cikdnt“ jako specifické populace — skupiny charakterizované
vlastnimi biologickymi ¢& domnéle biologickymi procesy (porodnost, umrtnost,
stlatkovost, trestnd ¢innost atd.), kterou vnimali pravé dobovou optikou pojmu

40 Srov.NA,f Zemské cetnické velitelstviv Praze (ZCV), k. 1076, rocni vykazyzcikinské evidence*.

41 NA, f. ZCV, k. 1076, Ustiedni cetnické pitraci oddéleni, evidence cikdnt, pfehled ¢innosti za
rok 1937 (3.1.1938).

42 JOSEF ZAK, Potulni cikini, Bezpecnostni sluzba (dile BS) 1/1931, 5. 105-107, zde s. 107 (po-
zniamka redakee).

43 RUDOLF KOSTAK, Usebnice patraci taktiky, Praha 1935, s. 83.
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rasy. Recepci tohoto pojmu, vypujc¢eného z kontextu dobové Ceskoslovenské i za-
hraniéni antropologie, zasazovali tuto skupinu do (evolu¢niho) vyvoje lidstva od
primitivnich ndroda k zdpadni civilizaci a sou¢asné uvazovali o ne-/moznostech
jejiho zaclenéni (asimilace) do moderni Ceskoslovenské spole¢nosti.*

Utednici ministerstva vnitra, ktefi zakon o potulnych cikinech piipravova-
1i, i vlddni €initelé v roce 1927 pocitali s pfijetim dal$ich legislativnich norem,
které by mifily proti ,cikdnské tryzni“.* Podklad jedné z nich tvofil ndvrh zi-
kona z roku 1921 ,na zfizeni pracovnich kolonii za G¢elem omezeni zlo¢innos-
ti“ skupiny agrarnickych poslanci v ¢ele s Rudolfem Beranem.*” Tento ndvrh
ptedlozeny Narodnimu shromazdéni opakované v fijnu 1926 cilil na ,zlodéje
a lupice od narozeni®, z nichz ,ohromné vétsina (...) nalezi k plemeni [dobovy
Cesky ekvivalent pro pojem rasa] cikdnil, narodu to, ktery toulavému, lenivému
a nepoctivému Ziti jsa zvykly, citi se u nds pravé tak domovem jako za dob Ra-
kouska, ktery Zije jen z mozola fadnych ob¢ani“.*® Daivodovd zprava navrhu dale
obsahovala i doslovné pfevzaté formulace z textu piseckého okresniho soudce
o ,cikdnské otdzce® z roku 1912 o tom, Ze problémem je rovné postaveni ,cikd-
ni“ pred zakonem.*

44 Srov.vyherni eseje v ,Literdrni soutézi“ ¢asopisu Bezpe¢nostni sluzba na téma ,Biologie cikani
v CSR“ OLDRICH PINKAS, Biologie cikdnit v C'e.vkos/o'vemkérepub/ice, BS 7/1937,s. 103-108
a 130-135; JOSEF MARES, Biologie cikdnii v Ceskoslovenské republice, BS 7/1937, s. 235—
243, 264-267, 302-305; LUDVIK MACHALA, Biologie cikdnii v Ceskoslovenské republice,
BS 8/1938, s. 57-60, 97-102. K interpretaci: P. BALOUN, Von der ,Landplage” zur ,fremden
Rasse".

45V procesu formulace a piiprav osnovy zdkona o potulnych cikdnech hrél duleZitou roli tehdejsi
Cetnicky dustojnik a pfednosta 13. oddéleni ministerstva vnitra Josef Jezek (pozdéjsi protek-
tordtni ministr vnitra ve vladé Aloise Elidse). Dalsimi duleZitymi aktéry byli prévnici Vaclav
Joachim a Vratislav Kalousek. NA, f. Ministerstvo vnitra — stard registratura (MV-SR), sign.
1/3/11, k. 792, zapisy z porad a prvotni osnovy zékona o potulnych cikinech (duben az kvéten
1927).

46 NA, f.MV-SR, sign. 1/3/11, k. 792, Ministerstvo vnitra tiskovému odboru Presidia ministerské
rady (29. 4.1927).

47 Navrh poslanct Rud. Berana, J. Dubického, Jar. Halka, J. Tamy a soudruhd na vydani zakona na
zffzeni pracovnich kolonif za Gcelem omezeni zlocinnosti (30. 5. 1921). Spolecnd cesko-sloven-
ska digitdlni parlamentni knihovna (SCSDPK), Nérodni shromazdéni (NS) 1920-1925, tisk
(t.) 2282, http://www.psp.cz/eknih/1920ns/ps/tisky/t2282_00.htm (ndhled 14. prosince 2020).

48 Navrh poslanci Rud. Berana. SCSDPK, NS 1925-1929, t. 631, http://www.psp.cz/eknih/
1925ns/ps/tisky/t0631_00.htm (ndhled 14. prosince 2020).

49 SCSDPK, NS 1925-1929, t. 631; Slo o tento citét: ,Jadro chyby lezi v tom, Ze cikdni jsou
ostatnimu ¢lovéenstvu v trestnim zdkoné a hlavné v trestnim fddé postaveni na roveri. Proti
ko¢ovniku, jehoZ totoznost, pFislusnost a zachovalost jest téméf nemozno zjistiti, maji byti da-
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Ptipravu prislusného zakona, ktery mél byt piivodné Narodnimu shromédzdéni
predlozen spole¢né s ndvrhem zdkona o potulnych cikinech, mélo na starosti
ministerstvo spravedlnosti. Vysledny zdkon ¢.102/1929 Sb. z.a n. o zfizeni nuce-
nych pracovnich kolonii, ktery upravoval a dopliioval zdédéné rakousko-uherské
piedpisy proti ,potulce a Zebroté, byl pfijat az v roce 1929. Systém donucova-
cich pracoven, tedy pfevychovnych vézenskych instituci, kam byly po uplynuti
standardniho trestu za Ucelem ,ndpravy“ vedle muzskych trestanci umistoviny
také Zenské trestankyné, mély nové doplnit nucené pracovni kolonie. Vzhledem
ke stiznostem obchodnickych a Zivnostenskych organizaci na vytvifeni levné
statni konkurence a kviili hospoddfské krizi ale nakonec k jejich redlnému zfize-
ni béhem prvni republiky nedoslo.*

Priprava osnovy zdkona regulujiciho provozovini koCovnych Zivnosti, s niz
ministerstvo vnitra pfi vypracovéni zdkona o potulnych cikdnech v roce 1927 téz
pocitalo, vSak trvala mnohem déle. Motivaci byla snaha ,eliminovat® z provozo-
vani kocovnych Zivnosti véechny, kterym by obdrzené licence mohly slouzit jako
zéastérka k ,jiné nelegélni a nekontrolovatelné® ¢innosti jako ,tuldctvi, Zebrota &
zahaleCstvi“.”? V dobé€ prvni republiky ale tato norma pfijata nebyla.”

K vyraznégjsi regulaci Zivnosti a femesel provozovanych bez stalé provozovny ¢i
uplatnéni novych podob ndpravy ¢ represe ,préce se stiticich tak béhem mezi-
valecného Ceskoslovenska nedoslo. Z naseho hlediska je podstatné, Ze hlavnim
impulsem pro tyto — z riznych divodu — nerealizované Upravy byla piedstava
»cikdna. Vysledkem téchto snah z 20. let 20. stoleti byl prvni posun dosavadni-
ho pojeti ,cikinstvi“ Cetniky, policisty a ufedniky smérem k rasovému vymezeni.
Nejednoznacnost legislativniho pojmu ,,potulni cikini“ ale nadale poskytovala
urcity prostor pro nejriiznéjsi obranné strategie a taktiky Romi a Sinti Zijicich
v mezivileéném Ceskoslovensku viii jejich kriminalizaci prostfednictvim préva,

Zivot lezi obratem ruky pfed soudcem jako oteviend kniha. Soudce sim vsak tyto rozdily mezi
cikdnem a necikinem ¢initi nesmi.“ STEPAN ZIMERMAN, Cikini — metla venkova, Narodni
listy 2.9.1912,s.2.

50 NA, f. Ministerstvo vnitra — nové registratura (MV-NR), invent. ¢. 710, sign. A 1323, k. 296,
slozka Kdrné prac. tdbory /donucovaci pracovny/ staré spisy.

51 NA, f. Ministerstvo pramyslu, obchodu a Zivnosti (MPOZ), k. 2002, ditvodovi zpréva vlddnimu
ndvrhu zakona o kocovnych Zivnostech (1935).

52 K pripravé osnovy zikona o kocovnych Zivnostech a zdjmovych organizacich Zivnostniki PA-
VEL BALOUN, “We beg you not to equate the names of Gypsies and knife-grinders with honest
traders”. Itinerant Trade and the Racialisation of ‘Gypsies’ in the Czech Lands between 1918 and
7938, S:1.M.O.N. Shoah: Intervention. Methods. Documentation 6/2019, s. 44-54.
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jez jim pfisuzovalo status druhofadych ob¢and,* tj. uznanych ¢eskoslovenskych
statnich pfislusniki, avsak neplnopravnych ob¢ant-zlocinci.

Migracni panika a ,,cikdnstvi®

Rozhodujici silou dalsiho vyvoje se od poloviny 30. let stala migracni panika,*
kterd vyvrcholila po piijeti Mnichovské dohody. Pfedstavitelé stitu a stitni spra-
vy stejné jako novindfi kladli piibyvajici po¢ty uprchliki z obsazovaného pohra-
ni¢i do souvislosti s ndristem nezaméstnanosti,” coz podle nich v situaci otfese-
né duvéry obyvatel Ceskoslovenska ve stitni instituce predstavovalo potencidlni
ohrozeni stitu.

Proto vldda pod vedenim generéla Jana Syrového jiz 11. fijna 1938 pfipravi-
la zakon, kterym zfizovala pracovni Utvary, jejichz ucel spocival primdrné v dis-
ciplinovini nezaméstnanych.*® To odrdzela skute¢nost, Ze byly uspofidiny po
vojenském vzoru, s pifisnou disciplinou a spadaly do kompetenci ministerstva
obrany a ¢eskoslovenské armady. Svou dlohu také sehrila snaha podchytit mladé
nezaméstnané muze, ktef{ by v diisledku absence pracovniho vykonu a s nim sou-
visejici moralky mohli podlehnout svodim komunismu.’” Toto opatfeni se dle

53 Oznaceni legislativniho pojmu ,potulnych cikini® za status obcanstvi druhé kategorie piebira-
me od britské historicky CELIE DONERT, Tbe Rights of the Roma. The Struggle for Citizenship
in Postwar Czechoslovakia, Oxford 2017, s. 45—47.

54 Tento pojem si vyptjcujeme od americké historicky T. ZAHRA, ‘Condemned to Rootlessness and
Unable to Budge’, s. 702-703, kterd jej pievzala od sociologa ZYGMUNTA BAUMANA, The
Migration Panic and Its (Mis)uses, Social Europe, 17. prosince 2015, https://www.socialeurope.
eu/migration-panic-misuses). Jde pfitom o oznaceni specifického typu morélni paniky, jez sou-
visi s migraci (a mobilitou) riznych skupin obyvatel.

55 JAN GEBHART, JAN KUKLIK, Drubd republika 1938—1939, Praha-Litomysl 2004, s. 163—
179.

56 Srov. STANISLAV KOKOSKA, Od fesent nezaméstnanosti k internaci. Vanik kdrnych pracovnich
taboril v protektordtu Cechy a Morava, Pamét a d&jiny 13/2019,5.16-25. V interpretaci Stanislava
Kokosky pfedstavuje vytvofeni pracovnich ttvari logicky krok vlddy druhé republiky a dusledek
hospodiiské situace tohoto stitniho utvaru. Takovd nevyhnutelnost a logickd naslednost vsak
zakryva vyznam tehdejsi fasizujici ideologie politickych elit, které své politické kroky pfedstavo-
valy pravé jako nevyhnutelné pro obranu a zachovini ¢eského niroda.

57 Préavni historik Jaromir Tauchen na zdklad¢ dokumenti z Pfedsednictva ministerské rady napii-
klad uvédyi, Ze tucelem pracovnich ttvari mélo mimo jiné byt ,vytrhnout je z nucené nedinnosti,
kterd s sebou prindsela neblahé nasledky a vlivy“. JAROMIR TAUCHEN, Price a jeji pravni
regulace v Protektordtu éec/yy a Morava (1939-1945), Praha 2016, s. 156 (bohuzel pfi absenci
uvozovek neni jasné, zda se jednd o doslovnou formulaci pfevzatou z prameni ¢ autorovu inter-
pretaci). Snaha podchytit mladé nezaméstnané muze pomoci specidlnich po vojensku organizo-
vanych utvart byla v dobé hospoddiské krize vlastni mnoha nirodnim stdtim s riznou formou
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propojovalo s nirodnimi hospodéfskymi zdjmy, nebot timto zpiisobem stét ziskal
staly zdroj levné pracovni sily uréené zejména na vystavbu infrastruktury.®® Spe-
cifickd situace vznikla v pfipadé Batovského koncernu, kde tébor pro nezamést-
nané délniky vznikl jiz béhem hospodéiské krize (jako jeden z tabort pracovni
pospolitosti).** V dobé druhé republiky se zde protnuly velkopodnikatelské zajmy
(levnd pracovni sila a prostfedek disciplinace udajné nepohodlnych & nevykon-
nych zaméstnanci) s vojensko-hospodafskou motivaci autoritativniho rezimu.

Jak v teorii, tak i v praxi mély pracovni Gtvary druhé republiky — obdobné jako
jejich rozmaniti pfedchidci®® — soucasné do jisté miry nahrazovat socidlni péci.
Zikon v tomto sméru zavadél novy zpusob tzv. produktivni péce o nezamést-
nané. Do ttvart povolivaly okresni Gfady nezaméstnané eskoslovenské obca-
ny, vyhradné muze star$i 18 let. Propusténi bylo mozné povoldnim do vojenské
sluzby, prokdzinim ziskdni stalého zaméstnani nebo ztritou dusevni ¢i fyzické
zpusobilosti. Nenastoupeni sluzby, neplnéni povinnosti a opusténi utvaru naopak
mohlo byt trestino az Sestimési¢nim vézenim.

Mhnohé obce samy zadaly o vytvofeni téchto tdbort naptiklad kvili vystavbé
silnic a z dalsich podobnych divodi. Dne 12. listopadu 1938, dva dny poté, co
ministerstvo vefejnych praci rozhodlo o vystavbé silnice z Mirovic do Orliku,
zédala napiiklad jihoceskd obec Lety o vytvofeni a pfidéleni sto¢lenného pracov-
niho utvaru na jeji vystavbu.®' K tomuto acelu byla zfizena 3. rota 105. pracovni-
ho praporu,® jejiz muzstvo méli tvofit nezaméstnani priceschopni muzi z okoli.
Seznamy do dtvaru navrzenych a odeslanych osob, které sestavili ¢lenové mistni
spravy a policejnich dfadi, odhaluji, Ze muzstvo pracovnich dtvard méli tvofit
pfevazné uprchlici ze zabraného pohranici. Avsak mnohé policejni ufady chépa-

politickych rezimi. K tomu srov. KIRAN KLAUS PATEL, So/diers of Labor. Labor Service in
Nazi Germany and New Deal America, 1933—1945, Washington 2005.

58 JAN TESAR, Nacisticki okupacni politika v Protektordté v roce 1939 (studie z roku 1968), in: Tyz,
Traktat o ,zichrané ndroda®. Texty z let 1967-1969 o zacitku némecké okupace, Praha 2006,
s. 45; JAN RATA], O autoritationi ndrodni stat. Ideologické promény ceské politiky v drubé republice
1938-1939, Praha 1997,s.77,91-94.

59 Tibory pracovni pospolitosti v dobé mezivilecného Ceskoslovenska existovaly v Terezing,
v Lutoniné (sougdst Batovského podniku) a ve slovenském Peklisku. PAVEL BALOUN, VIT
STROBACH, Likvidace nezaméstnanosti. Pracovni tibory mezi liberdlni demokracit a diktaturou,
Dé¢jiny a soucasnost 38/2016,¢.9,s. 38—42.

60 Vedle tabori pracovni pospolitosti, které byly organizovany stitem, se jednalo také o tzv. pracov-
ni kolony. Ty byly zfizovany obecni samospravou. KATERINA HAVLENOVA, Pracovni kolony
Velké Prahy v letech 19311934, Brno 2009 (bakalafska préce).

61 Stitn{ okresni archiv Pisek (SOkA Pisek), f. Okresni ufad Pisek (OU Pisek), k. 830, zapis uci-
nény v obci Lety dne 12.11.1938.

62 S.KOKOSKA, Od fesent nexaméstnanosti k internaci,s. 16-25.
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ly vytvofeni pracovniho utvaru rovnéz jako piilezitost, jak se na svém uzemi zba-
vit ,prace se $titicich“ osob, resp. ko¢ovnych zivnostniki (brusict a kramdi),*
anebo ,jen® star§ich nezaméstnanych.®* Vznik pracovnich dtvard doprovizely
mnohé lokdlni délnické protesty. Casté byly také ndsledné stiznosti samotnych
nezaméstnanych ¢i jejich rodinnych pfislusnikd, popfipadé stavky délnika v pi-
padé nevypldceni mezd.®® Zfizeni téchto instituci tedy vyvolavalo celou fadu
konfliktd mezi nejriznéjsimi aktéry.

Pracovni tvary pro nezaméstnané odpovidaly sméfovini nového politického
rezimu. Predstavitelé autoritativniho stitu se chtéli pfijimanim raznych rozhod-
nuti vymezit vi¢i principtim liberalni demokracie.®® Zavedeni pracovnich dtvara
vychdzelo z obecnéjsi spolecenské zmény ve vnimani préce jako zdkladni hodno-
ty nového stitniho celku, druhé republiky. Price se stivala né¢im mnohem vice
nez prostym individudlnim vykonem. Slo o zékladni povinnost vici narodu, kterd
odpovidajicim zpisobem urcovala postaveni jedince — jeho zahrnuti ¢ vylouceni
z ndrodniho spolecenstvi. Na rozdil od dfivéjsi republikdnské ideologie pracov-
niho vykonu podminéného télesnou zpusobilosti®” ale stt pfevzal povinnost za-
jistovat odpovidajici zaméstndni. Autoritativni politicky rezim ndrodniho stitu
usiloval o vyuziti hospodafského potencidlu ,kazdého clovéka“. Pracovni dtvary
zapadaly do takového pojeti stitu, jez si kladlo za cil opatrovat Zivot ,,spofddané*,
ndrodné jednotné spole¢nosti a soucasné se starat o hospodafsky rist.*®® Zddnlive
vécnd opatfeni proti nezaméstnanosti a k prevenci kriminality byla odpovédi na
pozadavky namifené proti osobdm, které idajné nevedly fadny Zivot. Nastiné-
nd praxe ddle ukazuje, Ze pro ¢innost pracovnich tdbort bylo charakteristické
napéti mezi jednotlivymi — vzdjemné se dopliujicimi ¢ konfliktnimi — ucely:
uzpusobeni socidlni péce pro uprchliky, ukdznéni a disciplinace nezaméstnanych,
napraveni ,nespolehlivych“/neloajilnich (komunist) & zbaveni se ,price se §ti-
ticich®. A pravé toto napéti predstavovalo zékladni pilif vladniho nafizeni o kér-
nych pracovnich tiborech. Dilezitou roli rovnéz hraly rtizné ekonomické zdjmy,

63 SOKA Pisek, f. OU Pisek, k. 830, Cetnick4 stanice Husinec Okresnimu dfadu v Pisku (28. 12.
1938).

64 Napiiklad MILENA JESENSKA, Nezaméstnanost za prakem domdcnosti. Glosy k pracovnim td-
boriim, Ptitomnost 15/1938, 5. 695-698.

65 LUBOMIR NENICKA, Pracovni tdbory a boj s nezaméstnanosti v pomnichovském Ceskosloven-
sku, Acta academica karviniensia 14/2014, s. 105-116.

66 J.RATA], O autoritationt ndrodni stdt,s. 15-17, 32-34.

67 LUCIE STORCHOVA, »Z nasich neiplnych tél vytryskovala chut k praci®. Gender, normalita
a produktivita v autobiografickém psani proorepublikovych ,bezrukych zazrakii, Déjiny — Teorie —
Kritika 7/2011, s. 238-260.

68 J.RATA], O autoritationi ndrodni stit,s. 137-146.
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jez vyvolavaly konflikty jak mezi zaméstnavateli vyuzivajicimi pracovnich ttvara
a odbort, tak mezi velkymi (napfiklad Bata) a mensimi ekonomickymi subjekty.
Migraéni panika v dobé druhé republiky vsak nezesilovala pouze obavy z ni-
sledkid uprchlictvi (nezaméstnanost), ale ovliviiovala téZ formulaci samotného
statusu uprchlika. Zatimco ,nadi“ uprchlici, obéti Mnichovské dohody, si v do-
bovém kontextu zasluhovali alespont zékladni socidlni péci stitu a vefejnosti,
mnozi z Ceskoslovenskych obyvatel prchajicich z obsazeného pohranidi se to-
hoto uzndni nedockali. Jestlize si vzristajici ¢isla ,potulnych cikdni v pohra-
ni¢nich regionech vyslouzila zvySenou pozornost policejnich Gfadi jiz v dobé
pted Mnichovem,® migrace obyvatel z obsazeného tizemi od konce zdfi 1938
vytvéfela v tomto sméru novou situaci. Lokalni Ufady i celostdtni tisk zacaly
zcela oteviené volat po plosné internaci ,cikdnt v pracovnich ¢i koncentracnich
tédborech — Casto s odvoldnim na situaci v sousednim Némecku.” Ptikladem vo-
lini po plo$né internaci ,cikdnt“ pomoci novych ideologickych postulata je text
zvefejnény v agrarnickém listu Lidovy denik v prosinci 1938, ktery byl koncipo-
véan jako dopis ,,obycejného® rolnika J. Podzimka z obce Syfenov (okres Semily):
»Nejhorsi metla venkova, cikdni, za dvacet let republiky odstranéna nebyla. Cikd-
ni nenapéchali $kody méstim, ale venkovu. Opatfeni, kterd byla u¢inéna, nestila
za nic, jen to, Ze je obec musila 24 hodiny nechati ve svém obvodu, aby cikini
mohli krist. Dfive je mohli vyhnati. Od nové vlidy ¢ekdme nové ¢iny! At zE{di
pro né koncentra¢ni tibory, zvldst pro muze a zvlast pro Zeny, a tak odisti kraje od
véénych paraziti. K tomu se mize pouzit prebytecnych Cetniki, déleslouzicich
apod., &imz se také zajisti slusny pocet existenci drobnych ¢eskych 1idi.“”!
Centrilni ufady na tyto hlasy reagovaly tvrdymi opatfenimi proti tém ,ciké-
nim®, ktefi pfed podpisem Mnichovské dohody Zili na tzemi tzv. Sudet: aby se
na uzemi druhé republiky budto viibec nedostali, nebo aby byli zbaveni veskerych
Ceskoslovenskych dokladii a ndsledné vyhndni zpét do obsazeného tzemi.” Jiz
5. listopadu 1938 navic Ustiedni Eetnické patraci oddéleni zddalo ministerstvo

69 C.NECAS, Cestoslovensti Romove, s. 29-31.

70 Srov. vystiizky z dobového tisku ulozené ve fondech Nérodniho archivu: NA, f. Ministerstvo
zahrani¢nich véci — vystfizkovy archiv, sign. N9, k. 2328; téz NA, f. Zemsky ufad v Praze — po-
licejni a bezpecnostni zalezZitosti (Z[:T—pbz), k. 853; NA, f. ZCV, invent. &. 866, k. 1041.

71 NA, f. ZCV, k. 1041, vystiizek z Lidového deniku (15. 12. 1938).

72 NA,f. ZU—pr, k. 853, instrukce ministerstva vnitra ,Cikdni z okupovaného tzemi® (26. 11.
1938).
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zla, kdyby byli kocovnici price se stitici pfikazovdni do zvldstnich pracovnich
tabor“.”

Pfedseda vlidy Rudolf Beran mél na po&itku roku 1939 v dalsim legislativnim
postupu jasno. ,Vlida pfipravuje reorganisaci pracovnich tdboru, jez budou roz-
déleny na tdbory pro poctivé pracovniky, ktefi hledaji prici a pracovat chtéji, a ta-
bory pro darebéky a cikdny, povalece a pro viechny takové slozky, které se praci
vyhybaji a které budou donuceny pracovat a budou hliddny, aby z tdbora neutek-
ly,“ uved] 13. Gnora 1939 na konferenci pfednosta okresnich a stitné-policejnich
uradda.™ V tomto sméru se Beran obritil na jednotlivd ministerstva, aby ,,s nejvét-
$im urychlenim byla dokonéena pfipravovand osnova o dpravé cikinské otizky
u nds“.”” Uvadél totiz, Ze ,nyni je vhodnd doba k vyfeseni problému cikdnskych
rodin a kocovnych spole¢nosti“.”®

Vladni nafizeni o kirnych pracovnich téborech z bfezna roku 1939 jednak
tvofilo soucdst zamyslenych legislativnich opatfent, které mély pfinést ,feseni ci-
kinské otdzky“, a soucasné rozifovalo stédvajici systém pracovnich dtvari. K vy-
tvofeni této normy doslo na zdkladé silné poptavky lokilnich policejnich urada
a nékterych obci po internaci ,cikind®, pfipadné vSeobecné ,price se §titicich“ ¢i
ytulaka. Pfitom je z vy$e uvedenych pfikladi ziejmé, Ze nékteré lokalni policejni
orginy k tomuto Ucelu jiz vyuzivaly stdvajicich pracovnich tutvart. Jiz béhem
druhé republiky tak dobovid kategorie ,,cikdnstvi hrala zdsadni roli pfi Gvahdch
o vytvofeni nové represivni instituce interna¢ni povahy, a to nejen v pfipadé do-
bového tisku, ale i u nejvyssich predstavitelt vlidy.

Kdrné pracovni tibory jako instituce ,,vyhradné rizu preventivniho“’”

Vladni nafizeni ¢. 72/1939 Sb. z. a n. zfizovalo karné pracovni tabory, které roz-
§ifovaly moznosti postihu ,hrubé neukdznénych a imyslné nedbalych® osob pfi-
délenych k pracovnim dtvartim. Nové vSak mély slouzit také k ,vychové a vyuziti
pracovnich schopnosti osob price se stiticich starsich 18 let bez fadné zajisténé

73 NA,f. le-pbz, k. 853, Ustiedni cetnické pétraci oddéleni ministerstvu vnitra (5. 11. 1938).

74 JAROSLAV ROKOSKY, Rudolf Beran a jeho doba. Vzestup a pdd agrdrni strany, Praha 2011,
s. 407.

75 NA, f. Ministerstvo socidlni pé&e, k. 250, dopis osobniho tajemnika pfedsedy vlddy Vladimiru
Klumparovi (22. 2.1939).

76 NA, f. Ministerstvo spravedlnosti, k. 562, ministerstvo spravedlnosti presidiu ministerstva vnitra
(25.2.1939).

77 FRANTISEK MACHULA, Zikonnd dprava nucené price osob price se Stiticich, BS 9/1939,
s. 163-166, zde s. 166.
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obzivy“.”® Zodpovédnost za urcovini téchto osob mély prevzit statni policejni ura-
dy (véetné okresnich Gfadi) a etnické stanice. Ve vysledku ale pouze podévaly
ndvrhy nadfizenym zemskym dfadam, jez ndsledné vydavaly rozkazy o zafazeni
dotyénych obyvatel a regulovaly celkové pocty karanct. Ti méli v tdbofe pobyvat
minimalné po dobu tfi mésica. Pokud vsak byli opétovné kazensky nebo soudné
trestdni, prodluzoval se jim pobyt o Sest tydnt od odpykani posledniho trestu.
Ve vysledku tedy mohli byt zadrzovdni viceméné libovolné dlouho. I v pripadé
propusténi méli byt pridéleni k nejblizsimu pracovnimu atvaru. Uplné propusté-
ni z nucené price bylo mozné pouze v piipadé télesné ¢ dusevni nezpusobilosti,
nebo povolinim k vojenské sluzbé. Posledné uvedeny divod navic po vzniku
Protektoritu Cechy a Morava odpadl a od konce dubna 1939 bylo fizeni nucené
préce plné pievedeno do pravomoci ministerstva vnitra. Strdzni persondl podlé-
hal véem pfedpisim platnym pro Cetnictvo véetné opravnéni k pouziti zbrané.”

Instituce kdrnych pracovnich tdbort zavadéla do stavajici policejni a ufedni
praxe, zdédéné jesté z dob habsburské monarchie, zcela novy prvek. Zatimco do
donucovacich pracoven navrhoval doddni doty¢nych Zen ¢ muzi prvotné soud
pii vyneseni rozsudku, a teprve na jeho popud rozhodla komise na pfislusném
zemské fadu, o zafazeni do karnych pracovnich tibora rozhodovaly vyhradné
organy vykonné stitni moci. Zavedeni tohoto prvku zcela napliiovalo vSechny
predpoklady policejni prevence.® Jednalo se o konkrétni podobu ,zabezpecova-
cich opatfeni®, o nichZ nejen ¢eskoslovensti kriminologové intenzivné debatovali
po celé mezivile¢né obdobi.?®! Policejni ufady mély branit ,spofddanou® a ,zdra-
vou“ spole¢nost pred nebezpecim ,nékazy” v podobé skute¢nych ¢ domnélych
kriminalnich zivla.% Zdminkou pro odesldni konkrétnich obyvatel do kdrného
pracovniho tibora totiz nebylo soudnim li¢enim prokézané protizdkonné jedna-
ni. Rozhodujici nebyl zépis v trestnim rejstiiku, nybrz pouze podezfeni ze strany
policejnich ufadi. Tenkd hranice mezi idajnym $titénim se price a spofddanym
Zivotem pfimo zdvisela na vykladu socidlnich (nikoli legislativnich) norem mist-
nimi tfady.

78 Vlidni nafizeni ze dne 2. bfezna 1939 o kdrnych pracovnich tédborech, ¢. 72/1939 Sb. z. a n.

79 Vlidni nafizeni ze dne 28. dubna 1939, kterym se méni vladni nafizeni z 2. bfezna 1939,
¢. 72 Sb., o karnych pracovnich tiborech, ¢. 188/1939 Sb. z. a n.

80 JOSEF JEZEK, Problém zlocinnosti nynéjsi doby, BS 10/1940, s. 97-98.

81 Srov. AUGUST MIRICKA, Mezindrodni konference pro sjednocent trestniho prava, Véstnik Ces-
koslovenské spolecnosti pro pravo trestni 4/1928,s.1-21,zde s. 6-7; Resoluce . sekce X. sjezdu pro
tresini privo a vézenstvi v Praze (1930), Véstnik Ceskoslovenské spoleénosti pro pravo trestni
6/1930, 5. 80—81.

82 F.MACHULA, Zdkonnd iiprava nucené prace, s. 163.
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Vladni nafizeni o kdrnych pracovnich tdborech lze v tomto sméru vnimat jako
svébytnou snahu pfedstaviteld druhé republiky posunout stévajici trendy v ,boji
proti zlo¢innosti“. V nacistickém Némecku bylo jeho projevem zfizeni tzv. pre-
ventivni vazby (,Vorbeugehaft), ktera krimindlni policii umoziiovala neome-
zené zadrzovani osob bez soudniho fizeni. Jednalo se o obdobu tzv. ochranné
vazby (,Schutzhaft®) vyuzivané jiz dfive gestapem, coz v obou pfipadech tvofi-
lo zékladni pfedpoklad chodu koncentra¢nich tabord. Policejni prevence, resp.
zabezpelovaci opatieni, v téchto odlisnych podobéch predstavovala zpusob, jak
rizné autoritativni a fasistické rezimy pravné obchazely principy, které zdédily
z predchizejicich liberalnich demokracii. Pres zietelny rozdil v mife tohoto ma-
névru, i (méné radikdlni) druhorepublikové verze vytvafela podminky pro ni-
sledné zachdzeni s ,kdranci“ pracovnich tibort jako s jedinci, ktefi nemaji ndrok
na z4ddnd obcanskd prava.®

V nacistickém Némecku do koncentra¢nich tdbort podobné mifili ,price se
Stitici“ béhem zvldstni akce, kterou v ¢ervnu 1938 provedlo gestapo ve spolupréci
s krimindln{ policii a ufady socidlni péce.® Tuzemskd instituce kdrného pracov-
niho tibora se podobala nacistickym opatfenim také v tom, Ze dovadéla do dii-
sledkd povinnost k praci. Tento zdkladni stavebni kimen autoritativniho rezimu
druhé republiky mél byt vymdahdn pfedevsim od téch obyvatel, ktef{ méli udajné
ynarudenou vili“ k tomuto ,zakladnimu pozadavku spolecenského ziizeni®.®
Zavedeni pracovni povinnosti pro ,cikiny®, s niZ ufednici ministerstva vnitra
pocitali jiz v roce 1927, tedy pfislo az s autoritativnim rezimem, ktery umoznil

83 O necelé dva roky pozdéji se jiz protektordtni ministr vnitra Josef Jezek vyjadiil zcela jedno-
znacné: ,Panové, jesté schazi, abyste jim tam [kdranctim v kirném pracovnim tibofe] pfednéseli
nafizeni a jaké maji opravné prostiedky, to by tak odpovidalo nasi narodni povaze. Jesté abyste
jim fekli, na koho si maji stéZovat, nebo jim vykladali, jakd maji obcanskd prava. On [kdra-
nec] obcanskych prav nemd. Proto je ddn do kdrného tibora.“ NA, f. MV-NR, k. 5012, slozka
D-1625, Karné pracovni tibory — porady, s. 7. Citujeme podle JIRT SMLSAL, Holocaust ceskych
a moravskych Romil. Spolecenské predpoklady a aktérska perspektiva, Praha 2018 (diplomovd price),
s. 33.

84 WOLFGANG AYAR, ,Ein Gebot der nationalen Arbeitsdisziplin“. Die Aktion ,Arbeitsscheu Reich*
1938, in: Feinderklirung und Privention. Kriminalbiologie, Zigeunerforschung und Asozialen-
politik, (edd.) Wolfgang Ayafl, Reimar Gilsenbach, Ursula Kérber, Berlin 1988, s. 43—49, 53-56;
PATRICK WAGNER, Das Gesetz iiber die Behandlung Gemeinschaftsfremder. Die Kriminalpoli-
zei und die ,Vernichtung des Verbrechertums*, in: Feinderklirung und Privention, s. 75-79, 8082,
88-89.

85 F.MACHULA, Zdkonnd iiprava nucené price,s. 163.

86 NA, f. MV-SR, k. 792, piiloha Piehled hlavnich ustanoveni, jez sluselo by pojmouti do zdkona
o potirdni tryzné cikdnské a tulacké (20. 4. 1927).
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dfive pozadovand opatieni pravné ukotvit. Znacny vyznam pfitom méla dobova
narodné autoritdiska ideologie, kterd dokdzala policejni prevenci ospravedlnit.

Protektorat Cechy a Morava: vdle¢nd ekonomika versus policejni
prevence

Samotny 15. bfezen 1939, kdy némecka armada obsadila zbytky pavodniho Ces-
koslovenska, do probihajiciho ,feseni cikdnské otdzky“ zdsadné nezasdhl. Pro-
tektordtni vldda vyjednévala s Utadem #isského protektora ohledné kirnych pra-
covnich tibord pouze pro potieby souhlasu s tim, aby dozor¢i persondl podléhal
protektordtnimu ministerstvu vnitra a mohl disponovat stfelnymi zbranémi.*’
Provedeni vladniho nafizeni a skute¢né vytvoteni kirnych pracovnich tiboru zi-
stalo plné v rukou ¢eskych protektordtnich uredniki stejné jako pfiprava dalsich
legislativnich opatfeni proti ,cikdntim®.

Od jara do podzimu 1939 probihaly na ministerstvu vnitra intenzivni debaty,
kterych se dcastnili reprezentanti jednotlivych oddéleni ministerstva, zdstupci
Cetnictva i ufednici. Lokdlni policejni ufady mezitim zesilily tlak na novou tpra-
vu udajné neefektivniho zakona z roku 1927. Své nadgje vkladaly takika vechny
zucastnéné strany do tdbora — at jiz mélo jit o karné pracovni tdbory ¢&i specidlni
pracovni nebo rovnou koncentra¢ni tibory po fisském vzoru. Krajni priklad po-
ptavky lokélnich dfada pfedstavuje dopis Okresniho tfadu v Hotfovicich z Cer-
vence 1939:,Bylo by tfeba: 1./ VSechny cikdny v oblasti celého Protektoritu Ce-
chy a Morava zadrzeti a pfedati do pracovnich tdbort. V pracovnich taborech by
cikdni byli zaméstnani podle své télesné konstrukee, podléhali by vojenské kdzni
a disciplinarnim pfedpisim. Pro déti by byly zfizeny skoly, tim by se vychovévaly
jiz civilisované. 2./ Viechny cikdny sterilisovati, ¢imz na zdravi ani individualité
neutrpi a docili se tim zmenseni jich po¢tu.“%

Ucastnici porady na ministerstvu vnitra v zafi 1939 ale dospéli k zavéru, ze
schudnéjsi bude pifiprava novely stivajicich proticikinskych opatfeni. Celou
paletu stévajicich pfedpist regulujicich pohyb ,potulnych cikinid“ chtéli zpfis-
nit tak, aby ,cikdni“ byli nuceni Zit pouze na katastru své domovské obce. Toto
uzemi by nemohli viibec opustit. Déle by nesméli navitévovat trhy ani vlastnit
potahy a taznd zvifata. Jejich déti by jim byly bud odebriny, nebo by policejni
ufady dohlizely na jejich skolni dochdzku. Domovské obce by je navic mohly

vyuzivat k obecnim pracim nebo pfidélovat na préci soukromym osobdm v obci.

87 Srov.NA, f. PMR, k. 2514, slozka Opatfeni proti cikintim.
88 NA, f. ZU-pbz, k. 853, Okresni tfad Hofovice (18. 7. 1939).
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V ptipadé prekroceni téchto nafizeni by méli byt potrestdni pfimo policejnimi
organy, které by je dodaly do donucovaci pracovny nebo kirného pracovniho
tibora, pfipadné by rozhodly o jejich nucené sterilizaci.?” Na silnou poptivku
podiizenych policejnich Gfadi po internaci ,cikini“ ministerstvo vnitra pouze
konstatovalo, Ze plosné feseni by bylo v rozporu s tstavou.” Namisto toho na-
vrhovalo nejprve vyzkouset instituci kirnych pracovnich tébord, u nichz ale pfi-
poustélo, Ze budou schopny pojmout pouze omezeny pocet ,potulnych cikdni®.
Meély se tedy vyuzivat pouze ,psychologicky” odstrasujicim zpiisobem, ¢ehoz se
ypotulni cikdni“ sami zaleknou.,,Osvéd¢i-1i se tato instituce k omezeni fadéni ci-
kanu, popf. k jejich ndpravé, mozno ji vybudovati na §ir§im podklade,“?
dile ministerstvo vnitra v listopadu 1939.

Spory mezi jednotlivymi oddélenimi v§ak vedly k tomu, Ze ministerstvo vnitra
namisto zcela nového legislativniho opatfeni vydalo 30. listopadu 1939 natizeni
o nuceném usazeni ,potulnych cikdnt“.”? Timto krokem se protektoritni ufady
vydaly cestou k nucené asimilaci ,,potulnych cikdnia“. Vyznamnou a dosud dosta-
te¢né nezdiraziiovanou motivaci pfitom mohla byt snaha vypotadat se s trvalym
nedostatkem pracovnich sil v zemédélstvi.” Centralni ufady upfednostnily vyssi

uvadélo

89 NA, f. ZU-pbz., k. 853, zdznam z porady o nové tpravé otizky potulnych cikind (19.a 21. 9.
1939).

90 Podobné dfednici ministerstva vnitra reagovali béhem internich debat o legislativnim feSeni
»cikdnské otazky“ béhem prvni poloviny 20. let. Tehdy se obédvali moznych negativnich disled-
ki poruseni mezindrodniho priva na ochranu mensin, pokud by Ceskoslovensko pfijalo préav-
ni normu namifenou proti ,cikinim® jakozto rase. NA, f. MV-SR, k. 1, odpovéd ministerstva
vnitra na interpelaci poslance Matznera o vzméhajicim se suZovani cikdny (11. 6. 1924); NA,
f. MV-SR, k. 792, Ministerstvo vnitra (15. 10. 1925).

91 NA, f. MV-NR, k. 297, vyjadfeni 1. oddéleni ministerstva vnitra (29.11.1939), s. 3—4.

92 NA,f.NA,f. ZC—pbz., k. 853, Ministerstvo vnitra — Cikéni, trvalé usazeni (30. 11. 1939).

93 O nedostatku pracovnich sil v zemédélstvi se zmiriuje naptiklad BARBORA STOLLEOVA,
Pod kuratelou Némecké 7ise. Zemédeélstvi Protektordtu Cecby a Morava, Praha 2014, s. 155-161.
O mimofddnych opatfenich, jeZ se tykaly moznosti pfikazovini protektordtnich obyvatel do
zemédelstvi, z 1éta 1939 pise J. TAUCHEN, Price a jeji pravni regulace, s. 83-87. Ve stejnou
dobu se pfitom lokalni policejni ufady mély zaméfovat na ,potirani femeslné Zebroty a tuldctvi®.
Obéznik ministerstva vnitra z 2. srpna 1939 ¢. 38.293/6 piimo zmiiioval ,fédéni nebezpecnych
Zivl, zejména cikdnskych tlup, tuldka a jinych Zivla prace se stiticich® — TYZ, Praoni dprava
chudinstvi v Protektordtu Cechy a Morava, in: Chudinstvi a socidlni politika. terminologické vy-
jasnéni, historicky pfehled a koncepce feseni, (edd.) Milan Hlavacka, Pavel Cibulka, Praha 2013,
s. 561-578, zde s. 576. Skutecnost, ze Romové a Sintové, nucené usazovani v obcich na uze-
m{ Protektordtu Cechy a Morava, nisledné tvofili pfevazné levnou pracovni silu v zemédélstvi,
potvrzuji ve svych dil¢ich studiich také badatelé a badatelky dokumentujici historie konkrét-
nich romskych komunit i jednotlived. Napifiklad C. NECAS, Romové na Moravé a ve Slezsku,
s. 71-163; J. SMLSAL, Holocaust éeskych a moravskych Romit, s. 13-29. Z dobovych dokumenti
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ekonomické zdjmy, resp. potfeby vale¢ného hospodiistvi, pfed poptivkou po po-
licejné preventivnich opatfenich proti ,cikinim“ na nizsich drovnich. Nafizeni
uklddalo ,,potulnym cikinim® povinnost, aby se do konce ledna 1940 usadili na
katastru nékteré protektoritni obce a zapojili se do pracovniho procesu. Ne-
uposlechnuti bylo trestino dodanim do kdrného pracovniho tdbora. Mélo zajistit
vykon trvalého policejniho dohledu nad vymezenou skupinou. Pfedstavitelé cen-
trélnich protektoratnich ufada pfedpokladali, Ze ,potulni cikdni® ziskaji od obci
¢i zaméstnavateld ubytovéni, Cetnici budou dohliZet, aby nepéchali trestné Ciny
(véetné Zebroty a potulky), byli trvale zaméstnani a jejich déti plnily povinnou
skolni dochazku. Jestlize kratkodobym cilem bylo rozptyleni idajné nebezpecné
a nekontrolovatelné populace pro potfeby mistniho hospodafstvi, dlouhodobym
cilem byla asimilace, tj. nucené rozpusténi ,.cikdnské“ odlisnosti a splynuti s ,,Ces-
kym®, primdrné venkovskym obyvatelstvem.

V praxi se vSak obnazily rozpory mezi pfedstavami centra, mistni spravy a po-
licejnich dfadd. Druzi jmenovani se domnivali, Ze ,potulni cikdni“ se musi usadit
na katastru obce pfislusné na zdkladé domovského prava. Z toho divodu je obce
v soudinnosti s okresnimi fady ¢asto vyhdnély postrkem za hranice svého tuze-
mi. Kdyz navic vétsina obci odmitla pfiznat ,potulnym cikinim“ domovskou
piislusnost, byli tito nepfetrzité hndni od jedné obce k druhé. Nékteti z nich tak
v noci z 31. ledna na 1. unora 1940 skoncili na pomezi obecnich katastra ¢i ob-
vodi politickych urada.” Vyskytly se dokonce piipady, kdy po obvodu obecniho
katastru stdly hlidky mistnich obyvatel, ktefi ,timto zpisobem brdnili“, aby ,se
tam cikdni jako nezddouci Zivel neusadili“.” Namisto rozptyleni podle hospo-
dafskych potfeb daného regionu, ba dokonce vile samotnych ,cikini, o ¢emz
hovorily centralni orgdny,” nékdy dochdzelo k jejich nucenému shromazdovini
na okrajich obci.”” Lokélni praxe tak namisto asimilace svéd¢i mnohem spise
o snaze po prostorovém i socidlnim vylouéeni ,cikini“. Tento pfevladajici postoj
ale velmi komplikoval zapojeni do pracovni povinnosti ¢i Skolni dochdzky. Kon-
krétné jejich vyméhéni bylo nékterymi mistnimi elitami odmitdno jako naruseni
hranic mezi ,spofddanymi obcany” a ,cikdny®, coz podnécovalo pfijeti dalsich

lze upozornit na ¢lanky z vladniho tisku, které zmiriuji angaZovanost Ceskych zemédélct z Né-
rodniho sourucenstvi ohledné pracovniho nasazeni ,cikini®, jez dzce souvisely s dobovymi ,in-
ternaénimi fantaziemi“. Kocovnd metla venkova, Venkov 23. 6.1939,s. 5.

94 NA,f. le—pbz., k. 854, Okresni ¢etnické velitelstvi Kolin (23. 3. 1940).

95 NA, f. ZU-pbz., k. 854, Okresni fad Kolin (12. 3. 1940).

96 NA, f. Z[j—pbz., k. 854, rizné dopisy Zemského tfadu v Praze podfizenym okresnim ufadim
ohledné ,usazeni cikdni“.

97 NA,f. ZU—pbz., k. 854, Spréava stitnich lesti a statkd v Domousicich (7. 2. 1940).
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torem vylouceni, naptiklad segregaci pomoci zfizovédni specidlnich tfid se statu-
sem ,pomocnych tfid“.”®

Ve stejném okamziku kladly nizsi policejni ufady nadfizenym orginim do-
tazy, kde a kdy budou skute¢né zfizeny kdrné pracovni tdbory, aby tam mohli
,cikdny® Casto s celymi rodinami odeslat.”” Seznamy osob navrzenych okresni-
mi Gfady a Cetnictvem k umisténi do kdrnych pracovnich tibort dile odhaluji
hloubku celého konfliktu. Ac¢koli vladni nafizeni o kdrnych pracovnich tiborech
jasné vymezovalo cilovou skupinu jako priceschopné nezaméstnané muze starsi
18 let, nékteré mistni urady to ve svych ndvrzich zcela ignorovaly. Na seznamech
se tak vedle ddajnych ,zahale¢a“ a , prostitutek® ocitly celé ,cikinské rodiny®, ,ci-
kanky“ matky nezletilych déti, starci anebo ,cikdni® aktudlné zaméstnani.'® Tyto
seznamy dopliluji vySe zminéné dotazy mistnich ufadu tykajici se data a mista
ziizeni kdrnych pracovnich tdbord. Oba typy pramend umoziuji nahlédnout
do o¢ekavini mistnich predstaviteld, ktefi zamysleli zfizeni kdrnych pracovnich
tabord vyuzit jako preventivni policejni opatfeni k o€isté danych regiont od
nejriznéjsich osob, které byly v lokdlnim, pfedevsim venkovském (nirodnim)
spolecenstvi povazovany — nikoli usvédceny a odsouzeny — za krimindlni Zivly.
A ,cikdni“ jakoZto ,préce se $titici, ,femeslni tuldci“ provozujici ,Zebrotu“ nebo
podezielé kocovné zivnosti (kupt. brusi¢stvi) tvofili jednu z dilezitych cilovych
skupin takové policejné preventivni ocisty.

Karné pracovni tibory na tzemi Protektordtu Cechy a Morava byly vytvofe-
ny v Letech u Pisku a v Hodoniné u Kunstitu az v 1été roku 1940. Ve vztahu

98 V roce 1940 byla vytvofena specidlni tfida pro ,cikdnské* déti ve Starém Mésté u Uherského
Hradist¢ s oficidlnim statusem pomocné tiidy. CTIBOR NECAS, Romskd tiida ve Starém Mésté
u Uherského Hradisté, Romano dzaniben 2/1995, s. 98-100. Ke zfizovini tzv. cikdnskych $kol
P. BALOUN, Cestoslovenska civilizacni mise,s. 187-195.

99 NA, f. ZU—pbz., k. 854, Okresni ufad Mnichovo Hradisté (28. 5. 1940); Moravsky zemsky
archiv (MZA), f. B-40 (Zemsky ufad v Brng), III. manipulace, k. 2399, Okresni dfad Uherské
Hradisté (1. 4.1940). Pfestoze zde 2 praktickych divodi odkazujeme pouze na nékolik piiklada
téchto dotazt z Cech i Moravy, reprezentuji v danych agenddach dvou zemskych ufadu relativné
hojné rozifeny trend. Ten vSak neni mozné pievést do zdanlivé jednoznacné feci &isel, protoze
se ze strany lokalnich Gfadu jednalo o projevy aktivniho hleddni moznosti, jak se zbavit tamnich
ycikdni®, tj. vyuzit agendy vytvofené za jinym celem k dosazeni vlastniho cile — nedochovaly se
tedy Zddné snadno kvantifikovatelné sady dokumenti.

100 MZA, f. B-40, I1I. manipulace, k. 2393, seznam osob navrzenych do kirnych pracovnich tébora
Okresnim ufadem Dacice (27. 5. 1940); MZA, £. B-40, II1. manipulace, k. 2393, Cetnicka sta-
nice Malenovice (17. 6. 1940); MZA, f. B-40, I11. manipulace, k. 2393, Okresni tfad Uhersky
Brod (4. 7. 1940). Podobné jako vyse také zde plati, Ze uvddime piiklady, které zastupuji mno-
hem Cetnéjsi projevy aktivni snahy lokélnich tradii zbavit se ,,cikini“ pomoci konkrétni agendy
vytvofené k jinému ucelu.
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k ,cikinam® vsak jejich vyuzivini plné odpovidalo vyjadfenim ministerstva vni-
tra z roku 1939 o odstrasujicim opatfeni. Zemské urady pocty ,cikina“ zafa-
zenych do téchto tibord zdmérné regulovaly.!™ Zda pfitom hrila néjakou roli
védomd snaha centrédlnich orgdnt brzdit radikalitu proticikdnskych pozadavki
podiizenych orgini, neni jasné. Domnivime se, Ze $lo spiSe o dodrzovini pte-
dem vytéeného cile. Procentudlni zastoupeni ,cikdnd“ mezi celkovym poctem
karancd, bézné vykladané jako spiSe nizké, ale nebylo jen zddnlivym vyrazem
souvislosti mezi dobovymi snahami o feSeni ,cikdnské otizky“ a existenci kdr-
nych pracovnich tdborti. Naopak, rozpéti 5-25 % ,cikdni“ v mési¢nich hldsenich
o celkovych poétech véznu je pfimym odrazem pivodniho zdméru centrlnich
instituci (odstraseni).’”> Dalsim divodem, pro¢ kdrné pracovni tibory nebyly vy-
uziviny ve vztahu k ,cikinim® vice, s velkou pravdépodobnosti byla téZ obava,
ze pokud budou internovini pouze muzi, zaopatieni zbytku rodiny opét zatizi
rozpocet konkrétnich obci.'® Kvili tomu nékteré Gfady i kriminologové pocitali
s vytvofenim obdobnych instituci nucené price také pro zeny.'*

Béhem Neurathova obdobi Protektordtu Cechy a Morava, tedy v letech 1939—
1941, nacistické okupaéni orginy do protektoratni proticikdnské politiky vibec
aktivné nezasahovaly a piijatd opatfeni byla produktem Ceské protektordtni ad-
ministrativy.!® Dlouhodoba a od konce 30. let jesté zesilujici poptivka nizsich
policejnich dfadd po rozsihlejsi internaci ,cikdni“ ve zvlastnich pracovnich
taborech uzce souvisela s jejich obecnéj$imi pfedstavami o potfebé ,udrzovani
porddku a bezpe¢nosti“ v nirodnim spolecenstvi. Jeho kolektivni télo méla pied
nikazou ,price se $titicimi“, tedy témi, kdo neodpovidali pfedstavim o ,produk-
tivni praci®, ochranit pravé policejné preventivni opatfeni ztélesnujici celkovy
posun autority od volenych reprezentantd ¢i formélné nezavislych soudcii k lo-

101 Tento velice vyznamny fakt uvadél historik Ctibor Necas opakované ve svych starsich pracich:
Nad osudem ceskyjch a slovenskych Cikanii, Brno 1981, s. 31; TYZ, Ceskoslovensiti Romové, s. 38.
V jeho piispévku do publikace Historikové a kauza Lety bychom jej ale hledali marné - TYZ,
Cikdnsky tabor v Letech, s. 16-36.

102 Srov. S. KOKOSKA, Internacni tabory, s. 97-98.

103 Napiiklad NA, f. Z[j—pbz., k. 854, Okresni tufad Tébor (15.1.1940). Tato obava sehrala vyznam-
nou ulohu pfi radikalizaci proticikinskych opatfeni na uzemi byvalého sousedniho Rakouska.
Prvotni internace praceschopnych muzi a Zen vedla k zintenzivnéni stiznosti obci a ndslednému
ziizeni tzv. cikdnského tabora, resp. koncentraéniho tibora uréeného pro obyvatele oznacené za
,cikdny“ v Lackenbachu na tzemi Burgenlandu. GERHARD BAUMGARTNER, 7he Road
Towards Genocide. ‘Ihe Process of Exclusion and Persecution of Roma and Sinti in the 19305 and
1940s, S:1.M.O.N. 1/2014, 5. 5-17, zde s. 16.

104 F. MACHULA, Zikonnd iiprava nucené prce, s. 166.

105 J. TESAR, Nacisticki okupacni politika, s. 10, 25-26, 37.
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kélnim policejnim tfednikim. Pfes prvotni usili v§ak centralni ufady nakonec
rezignovaly na snahu vypracovat zcela novou zikonnou Gpravu ,feseni cikinské
otazky“. Z.d4 se, Ze vice akutnim problémem se staly potfeby vile¢ného hospo-
dafstvi. Dtisledkem snahy vyfesit nedostatek pracovnich sil v zemédélstvi bylo
rozptyleni ,cikini“ do mnoha lokalit, protoze na rozdil od potfeb priimyslu ne-
byla v zemédélstvi icelnd koncentrace levné pracovni sily ve velkych tdborech.
Upfednostnéni ekonomickych cilii pfed uspokojenim poptavky po specifické lo-
kélni ocisté od ,nebezpecnych zivla“ jesté zesilovala skute¢nost, Ze prosazeni nu-
cené asimilace bylo pfeneseno na bedra obci a jejich omezené finan¢ni zdroje. To
spolu s chronickym napétim vyplyvajicim z riznorodosti, stdfi a $ife stdvajicich
proticikinskych opatfeni pouze nahravalo dalsi radikalizaci pozadavka lokalnich
organu na internaci ,cikan“. Nékteré z nich se jiz vyznamné pfiblizily nacistic-
kému pojeti boje proti ,cikdnskému zlofddu®, konkrétné v predstavé jejich nutné
koncentrace, jejiz atraktivita spocivala v pfeneseni zodpovédnosti a nakladd na
centrdlni orgdny.

Podle nacistického vzoru: ,preventivni potirdni zlo¢innosti“

K prvnimu zdsahu nacistické okupaéni moci do otazky kirnych pracovnich ti-
bort a policejniho dohledu nad ,,cikdny“ doslo az na sklonku roku 1941, po jme-
novini Reinharda Heydricha zastupujicim fi§skym protektorem.

V listopadu 1941 pozidalo protektoritni ministerstvo vnitra Utad #isského
protektora o souhlas s obéznikem urcenym podfizenym policejnim ufadim
ohledné ,cikdni®. Tém mélo byt zakdzano ,bez zdvaznych pficin® opustit ,od
soumraku do svitdni“ své ubytovdni. Protektordtni centralni ufady se timto kro-
kem snazily posunout stdvajici nafizeni o nuceném usazeni k jasnéjsimu vylou-
Ceni ,cikdnd“ ze ,spofddaného ndrodniho spolecenstvi®.!% Utad #fsského pro-
tektora vSak namisto pouhého souhlasu odkdzal ministerstvo vnitra na fisky
vynos ze 14. prosince 1937, ktery odpovidal nacistické pfedstavé o podobé pre-
ventivnich policejnich opatieni.’”” Nésledovala porada eskych, protektordtnich
ufednikd ministerstva vnitra a spravedlnosti, zdstupci stitni policie, Cetnictva

106 NA, f. PMR, k. 2514, navrh ob&zniku ministerstva vnitra: cikdni — trvalé usazeni, dalsi pokyn
(14.11.1941).

107 Erlaff des Reichs- und preufiischen Innenministers Dr. Wilbelm Frick, Vorbeugende Verbrechensbe-
kiampfung durch die Polizei, Berlin, 14. Dezember 1937 [ Grundlegender Erlaf iiber die vorbeugende
Verbrechensbekimpfung durch die Polizei: Maglichkeit der Verhingung von Vorbeugungshaft gegen
wAsoziale], in: Quellen zur Verfolgung von ,Asozialen 1933-1945. Materialien aus dem Bun-
desarchiv, Heft 5,,Gemeinschaftsfremde®, (ed.) Wolfgang Ayaf}, Koblenz 1998, ¢. 50.
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i krimindlni Gstfedny (orgdnu stitni policie, ktery mél obdobnou roli jako
Ustiedni Cetnické patraci oddéleni), jak by bylo mozné tuto normu recipovat
v protektordtu. Ukastnici se shodli, e dosavadni systém donucovacich pracoven
a kdrnych pracovnich tibori zistane zachovin, ale dojde k zavedeni preventivni
policejni vazby.'®® Zastupce fisské krimindlni policie v tomto sméru s protek-
tordtnimi ufedniky a policisty souhlasil, aviak soucasné vyjadfil ,ocekdvini, ze
se [donucovaci pracovny a kirné pracovni tibory] stanou ucinnym providénim
preventivni policejni vazby brzy zbyte¢nymi“. Dile jesté upozornil ,na potiebu
fesiti otdzku cikdnskou®.!?”

Od prosince 1941 az do bfezna 1942 probihaly pfipravy recipovaného vlddni-
ho nafizeni, jehoz samotna formulace zistala v rukou protektoratniho minister-
stva vnitra. Utad fisského protektora a fi§skd krimindlni policie do jeho pribéhu
jiz zasahovaly. Zajimavé je, Ze v pivodni Ceské osnové se dokonce objevil termin
»koncentra¢ni tdbor,""" a to v souvislosti s pfeménou kirnych pracovnich tdbori
na instituce, v nichz méla byt vedle donucovacich pracoven v Ruzyni u Prahy,
v Pardubicich a v Brné (pobocka v Olsovci) vykondvina preventivni policejni
vazba. Utad fisského protektora vSak nahradil oznaceni ,Konzentrationslager®
terminem ,Anhaltelager” (sbérny tibor), které nélezelo policejnim vazebnim t4-
bortim.!!

Vysledné vlidni nafizeni ¢. 89/1942 Sb. z. a n. z 9. bfezna 1942 o preven-
tivnim potirdni zlo¢innosti kromé moznosti ¢asové neomezeného ,,plinovitého
policejniho dohledu nad zlocinci ze zvyku a povolani“ zavidélo také preventivni
policejni vazbu. Tento ndstroj mél byt vyuzivin nejen proti odsouzenym zlo-
¢inctim, ale také proti ,asocidlim® dévajicim svym ,jedndnim proti pospolitosti
jasné najevo, Ze se do pospolitosti nehodlaji v¢lenit“. Vedle udajnych Zebraka,
tuldkil, nevéstek a osob nakazenych pfenosnymi, zejména pohlavnimi choroba-
mi, zde byli uvedeni i ,cikdni a osoby po zpusobu cikdnském kocujici®. Sirok4

108 NA, f. MV-NR, k. 296, slozka A 1323, Potirdni zlo¢innosti, ziznam o poradé na ministerstvu
vnitra (26. 11. 1941).

109 NA, £. MV-NR, k. 296, slozka A 1323, zéznam o intervenci (27. 11. 1941), nestrankovino.

110 Rovnéz jeden z novych referentli 4. sekce V. oddéleni ministerstva vnitra Jif{ Letov, jenZz mél
na starosti spravu tiborovych zafizeni na tzemi protektoritu, se ve svém denikovém zdznamu
o sbérnych tdborech vyjadfil ndsledovné: ,Mam totiz v referaté sbérné (koncentra¢ni) tibory.“
MARKUS PAPE, Sdlo Jifitho Letova. Zivot a cinnost diistojnika generdlnibo stabu a experta na
lagry podle archivnich dokumentil a jeho denikii, Praha 2019, s. 118. Zména nézvu tedy ziejmé
odrizela i posun chdpani vyznamu celé instituce: od diirazu na népravu a pfevychovu na pouhé
soustfedéni, tedy vylouceni ze ,spofddané“ spolecnosti.

111 NA, £. MV-NR, k. 296, slozka A 1323, Potirén{ zlo¢innosti, ziznam o intervenci (27. 11. 1941),
nestrankovéno.
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a vigni nacistickd kategorie ,asociali“ zahrnovala kritéria jak socidlni — avsak
uchopovand v biologickém slovniku'? —, tak i rasovd, mezi nimiz existovala jen
velice tenkd hranice. Doty¢né nafizeni nadto zahrnovalo zvldstni ustanoveni
o ,cikinech, které odpovidalo pivodnimu nivrhu obézniku protektoritniho
ministerstva vnitra. ,Potulni cikdni“ se nesméli bez dovoleni krimindlni ustfedny
vzdalovat z Gfedné pfikdzaného mista pobytu, kde jim mistni ufady ddle mohly
ve smyslu nafizeni o planovitém policejnim dohledu zakazat no¢ni vychdzeni.!®
Kérné pracovni tabory byly timto nafizenim pfeménény na sbérné tibory s ne-
omezenym vykonem preventivni policejni vazby. Samotny vyraz sbérny tdbor
je pfitom zna¢né matouci. Podobné jako dfive v fisi se jednalo o prvni krok
k systematickému vylouceni ,asocidli“ a jejich faktickému ,likvidovani praci“.!™
V piipadé Romi a Sintid navic jiz sledovaly budouci zamér jejich genocidy.'
Vysledkem této legislativni zmény byl pfesun kompetenci a rozsifeni pravo-
moci Vseobecné krimindlni dstfedné, nové sjednocenému organu pro boj se zlo-
¢innosti. Nafizeni o preventivnim potirdni zlo¢innosti tvofilo sou¢dst rozsahlejsi
reorganizace policejnich sbort v protektoritu. Rozsifeni pravomoci krimindlni
ustfedny jako specifického orginu vykonné moci v podstaté zavrsilo proces roz-
nezivislé soudni moci spojené s liberdlné demokratickym uspofaddnim ndrodni-
ho stdtu se v pravu oteviené prosadila nacistickd verze ,policejni spravedlnosti“.!®

112 V tomto smyslu jiz neslo o trestini krimindlniho jedndni, nybrz o ,eliminaci® uréitych typa
lidskych jedinct, jez udajné ,prostitutky, ,tulaci®, ,cikini“ atd. pfedstavovali. ROBERT GEL-
LATELY, The Prerogatives of Confinement in Germany, 1933—1945. “Protective Custody” and
Other Police Strategies, in: Institutions of Confinement. Hospitals, Asylums, and Prisons in
Western Europe and North America, 1500-1950, (edd.) Norbert Finzsch, Robert Jitte, Cam-
bridge 1996,s.191-212, zde s. 207.

113 Vladni nafizeni z 9. bfezna 1942 o preventivnim potirdni zlo¢innosti, ¢. 89/1942 Sb. z. a n.

114 Na protektoratnim uzemi bylo podle dosavadnich vyzkumii dokumentovino Sest policejnich va-
zebnich tébori (Polizeibaftlager). Tyto tibory spolu s dalsimi sice stily mimo nacisticky systém
koncentra¢nich tibord, které byly od bfezna 1942 spravoviny Inspekei koncentra¢nich tabora
pii Hlavnim hospodafském a spravnim dfadu SS (SS-WVHA), ale podobné jako napiiklad
roz8ifené policejni véznice gestapa byly oviem misty vytvéfejicimi Zivotni podminky srovnatelné
s ostatnimi misty nacistického teroru. Der Ort des Terrors. Geschichte der nationalsozialistischen
Konzentrationslager, svazek 1: Organisation des Terrors, (edd.) Wolfgang Benz, Barbara Distel,
Miinchen 2005, s. 15-16; svazek 9: Arbeiterziehungslager, Ghettos, Jugendschutzlager, Polizeihaft-
lager, Sonderlager, Zigeunerlager, Zwangsarbeiterlager, Miinchen 2005, s. 7-8, 10-11.

115 KAROLA FINGS, HERBERT HEUSS, FRANK SPARING, From Race Science’ to the Camps.
The Gypsies during the Second World War, Hertfordshire 1997,s. 55-58; . WAGNER, Das Geserz
iiber die Behandlung Gemeinschaftsfremder, s. 88-89.

116 R. GELLATELY, The Prerogatives of Confinement, s. 204.
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Na prelomu let 1941 a 1942 tak doslo k prvni rozsdhlejsi upravé stdvajicich
opatfeni podle nacistického vzoru. Zdroven zustal protektoratnim, Ceskym tfed-
nikim, Cetnikim a policistim pomérné §iroky prostor pro vlastni iniciativu.'"”
Také v ptipadé vyse zminéné reorganizace policejnich sbort lze vedle represiv-
niho, nacistického nitlaku vnimat téZ rizné motivace Ceskych aktérii v kontextu
dvoukolejnosti a dlouhodobé rivality mezi jednotlivymi policejnimi slozkami
(Cetnictvo a stitni policie). Jestlize néktef{ vysoce postaveni pfislusnici diivéjsi
statni policie dlouhodobé usilovali o jejich sjednoceni,
potirdni zlo¢innosti mohli pfesto vnimat jako krok smérem k vétsi profesiona-

nafizeni o preventivnim

lizaci a k zavddéni modernich kriminalistickych postupd, a nikoli nutné jako
pouhé splnéni rozkazu nacistickych okupacnich organa.

Snad s vyjimkou oficidlni zmény nazvu neméla proména legislativy na samot-
ny provoz tibort v Letech a v Hodoniné u Kunstitu pfilis velky vliv. Podobna
policejni praxe zde totiz pfevlddala jiz od 1éta 1940.

Léto 1942: ,cikdnské tibory“ a pocitek genocidy Romii a Sintii

Zisadnizménou se naopak stal vynos o0 potirdni cikdnského zlotadu“.""” Podobné
jako byla pfi reorganizaci podfizena protektordtni policie icelim nacistické po-
litiky, podfizovalo se ji také feseni ,cikdnské otizky“. Nové jmenovany generdlni
velitel neuniformované protektoratni policie Erich Weinmann vydal 10. ¢erven-
ce 1942 nafizeni, které plné odpovidalo jiz dfive uplatiiovanému Himmlerovu

117 Historik Alfons Adam ve své studii o protektoratni policii v souvislosti s reorganizaci hovori
dokonce o praktickém posileni autonomie rozhodovéni lokalni protektoréitni policie v disledku
jejiho zaclenéni do nacistického represivniho apardtu. Reforma podle néj déle vytvofila podmin-
ky pro uzsi spoluprici mezi fisskonémeckymi a ¢eskymi bezpe¢nostnimi slozkami, napfiklad pro
vybudovini organizovaného tiborového systému (jejichz soucdsti byly také ,cikanské“ a pracov-
né-vychovné tibory) na tzemi protektoritu ve spoluprici s gestapem. ALFONS ADAM, Die
tschechische Protektoratspolizei: Ihre Rolle bei der Verfolgung von Juden, Roma und Tichechen, in:
Mittiterschaft in Osteuropa im Zweiten Weltkrig und im Holocaust in Osteuropa, (edd.) Peter
Black, Béla Résky, Marianne Windsperger, Hamburg 2019, s. 127-148.

118 NIKLAS PERZI, ,Auch er stand Posten fiir die Freibeit und Unabhbigigkeit Grofideutschlands':
Die heimischen (tschechischen) Sicherheitskrifte im Protektorat Bohmen und Méhren im Widerstreit
der Loyalititen, in: Krise, Krieg und Neuanfang: Osterreich und die Tschechoslowakei in den
Jahren 1933-1948, (edd.) Miroslav Kunstit, Jaroslav Sebek, Hildegard Schmoller, Berlin 2017,
s.95-118.

119 Nisledujici pfeména tzv. sbérnych tibort v Letech u Pisku a v Hodoniné u Kunstitu na ,cikdn-
ské tabory“ je v sekunddrni literatufe jiZ zevrubné popséna. C. NECAS, Ceskoslovensti Romoveé;
M. PAPE, 4 nikdo vim nebude vérit.
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fi$skému nafizeni 0 potirdni cikinského zlordadu® z 8. prosince 1938. Na jeho
zikladé byl zalatkem srpna 1942 proveden Vseobecnou krimindlni dstfednou
v soudinnosti s protektordtni policii a Cetnictvem soupis ,cikint“. Takto katego-
rizovani obyvatelé byli dile roz¢lenéni do tii skupin: ,cikdni®, ,cikinsti miSenci®
a ,osoby Zijici po cikinském zpusobu®. Starostové obci pofizovaly seznam osob,
které byly pfedvedeny na mistni stanice, kde jim byly odebriny obZanské prii-
kazy a pridéleny ,cikdnské legitimace®, tj. dokumenty pouzivané od roku 1927.
Hlavni zodpovédnost za oznacovéni lidi za ,cikdny“ méli pfedstavitelé mistni
samospravy a Cetnici. Protoze byla kritéria stile zna¢né rozvolnénd, rozhodovali
na zdkladé zvyku a pfedchozi policejni evidence. Cist osob byla pfitom vzata do
preventivni policejni vazby; vétsina se stilym bydlistém a zaméstndnim byla pro-
zatim ponechdna na svobod€. Pod hrozbou uvéznéni se nesméli vzdalit z mista
bydlisté nebo projevit ,nechut k praci“.’?! Soupisem a prvnimi transporty zacalo
vyhlazovani Romu a Sint na Gzemi protektoratu.

Vymezeni cilové skupiny vSak nepfedstavovalo radikilni pfelom spoéivajici
v tom, Ze by se najednou zacala uplatiiovat ¢isté rasovd, a tim padem ryze nacis-
tickd a do Ceského prostiedi zvenéi vnesena kritéria pro perzekuci Romu a Sin-
ti."?2 Nové legislativni pfedpisy pfedstavovaly prohloubeni jiz dfive patrnych
tendenci v pojimani kategorie ,asocidli“ smérem vice odpovidajicim nacistické
rasové politice. Napéti mezi riznymi pojetimi ,cikdnstvi véak prechodné pre-
trvalo a ,cikinim® skytalo alespofi omezeny manévrovaci prostor pro zdchra-
nu, véetné krajni moznosti propusténi.'® Vedle utéku'** predstavovalo vyuziti
podobné taktiky pro vézné ,cikdnskych tibort v Letech u Pisku a v Hodoniné
u Kunstitu“ posledni moznost, jak uniknout jisté smrti. Soucdsti genocidy Romu
a Sintd v protektordtu byla jak smrt pfimo v ,cikdnskych tiborech v dusled-
ku nemoci a dalsich téborovych podminek (hladovéni, biti), tak deportace do
vyhlazovaciho tibora v Osvétimi. Soupis ,,cikini“ s vidinou jejich koncentrace
v protektoritnich tdborech tak vedle ekonomickych ciléi — vyuziti levné pracovni

120 Runderlaf} des Reichsfithrers-SS und Chefs der Deutschen Polizei im Reichsministerium des
Innern ,Bekimpfung der Zigeunerplage®, Berlin, 8. Dezember 1938.

121 J. SMLSAL, Holocaust ceskych a moravskych Romil, s. 41—-42.

122 Srov. S. KOKOSKA, Internacni tabory,s. 103; C. NECAS, Ceskoslovensiti Romové, s. 44—46.

123 Nékteré pripady propusténi zpracovala JANA HORVATHOVA, Mezivdleiné zastaveni mezi
Romy v éeskych zemich (aneb tusent souvislosti), Romano dzaniben 12/2005, s. 63-84, zde s. 67—
68; NA, f. Z[j—pbz, k. 855, slozka I1I 8, 1947, I-5, 3345-4957, podslozka Zigeuner — dauernde
Ansiedlung.

124 Srov. JOSEF SERINEK, JAN TESAR, Ceskd cikianskd rapsodie, 1. svazek: Vzpominky Josefa Se-
rinka, Praha 2016, kapitola V [Po névratu do Cech, tibor Lety], s. 44-59; kapitola VI [Na uteku
1942],s. 69-83.
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sily ze strany stitu a mistnich drobnych Zivnostnika a zemédélct — slouzil také
k presnéjsimu vymezeni a podchyceni cilové skupiny za tcelem zajisténi efek-
tivniho policejniho dohledu, které ale zdrovei napliiovalo cile proménujici se
nacistické vyvrazdovaci politiky.

Z4avér

Z vyse uvedeného je patrné, Ze nucenou praci a represivni instituce s ni spojené
nelze jasné oddélovat od perzekuce osob povazovanych za ,asocidly“ a ,cikiny“.
Do popfiedi zde vystupuje, Ze jak v piipadé nacistického Némecka, tak druhé
republiky a protektordtu se jednalo o prohloubeni dlouhodobych tendenci so-
cidlni a bezpec¢nostni politiky v podminkéch ohrozeni stitu, resp. vedeni uto¢né
a posléze vyhlazovaci vilky. Perzekuce celych skupin obyvatelstva, které neodpo-
vidaly pfedstavim o ,poctivé“ a ,,produktivni praci®, a tudiz svou pouhou existen-
ci ohrozovaly sjednocenou ndrodni pospolitost, byla vyZzadovdna nemalou ¢dsti
Ceské vefejnosti i stitnich ufadd. Vzhledem k mnohoznacnosti a propustnosti
dobovych policejnich kategorii vedla v dobovém chépani od ,zlo¢inct z povo-
lini“ k ,cikinim® relativné kratkd cesta. Pravé z divodu neustilého prolindni
socidlnich a rasovych kritérii perzekuce od sebe nelze jasné oddélovat prvky so-
cidlniho vylouceni a preventivnich policejnich opatfeni od pozdéjsi internace
a perzekuce, tj. koncentrace ,cikdnd a cikdnskych miSenci a jejich masového
vyvrazdovani. Z hlediska $irstho kontextu genocidy Romi a Sintd se naopak
jednd o jeho neoddélitelnou soucdst.

Na ptikladu debat a vyvoje instituce pavodnich kdrnych pracovnich tibort
jsme ukdzali, jak se prvotni snahy vliady druhé republiky a pozdé&jsi protektordtni
sprivy o svébytné feseni ,cikinské otdzky“ postupné propojovaly s promeéujici
se nacistickou rasovou politikou (od omezeni pohybu a internace ke genocidé).
Jesté pred definitivnim pfijetim nacistickych pfedpist protektoritni vlida uplat-
fovala za icelem feSeni nezaméstnanosti, ziskdni levné pracovni sily a ,zajisténi
vefejného klidu a porddku® néstroje policejni prevence. Byly to pravé podobné
profesni ¢i odborné piedstavy o potfebé ochrany ,spofddané spole¢nosti® pred
udajné nebezpecnymi jedinci a dlouhodoba snaha obci o definitivni zbaveni se —
ve smyslu finan¢nim & fyzickém — ,cikdn® z vlastniho katastru,'® které umoz-
nily propojeni protektoritnich a nacistickych dvah o potfebé fesit ,cikinskou
otizku“. Na zdkladé prezentovanych vysledku je zfejmé, jak silnou roli v do-
bovych predstavich aktéri vstupujicich do debat o ,cikdnské otdzce® (lokalni

125 Napiiklad CTIBOR NECAS, Spor o svatoborické cikdany, Jizni Morava 10/1974,'s. 88-93.
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policejni Gfady, obce, policejni experti atd.) dlouhodobé hréla touha po internaci
této populace. Ukazali jsme, jak vyznamnou tlohu pii formulaci legislativnich
predpisti o kdrnych pracovnich tiborech i v praxi souvisejicich policejnich opat-
feni méla pravé piedstava ,cikint“. Zdsadni otdzkou dalstho vyzkumu je, o jaké
mife soucinnosti mezi protektordtnimi a okupacnimi ufady lze pfi prechodu od
»sbérnych® k tzv. cikdnskym, tedy koncentra¢nim (nikoli vyhlazovacim) tdbortim
hovorit v kontextu realizace protektordtnich reforem v roce 1942. Domnivdme
se, ze jednim z dilezitych tkola dalsiho baddni je pfedlozeni Sirokych analyz
vysvétlujicich aplikaci proticikdnskych opatfeni pii genocidé Roma a Sintli na
urovni okresi. Ty totiz pfedstavovaly vyznamny meziclinek s uréitymi pravo-
mocemi a speciﬁckou autonomii pii uplatilovani a vynucovédni pravnich norem
a dil¢ich predpist centrdlnich instituci na strané jedné a vyjednévani riznorodé
konkrétni praxe v jednotlivych obcich s romskym osidlenim na strané druhé.'?
Pripusténi moznosti podobného vykladu, ktery se vyrazné odlisuje od pojeti
dosavadni ¢eské historiografie, pfedstavuje podle naseho nazoru prvni krok k po-
drobnéjsimu a vyvizenéjsimu vyzkumu socidlni praxe genocidy Romu a Sintd na

nasem dzemi.'?’

126 Rozmanitost pfistupi obecnich samosprav k uplatriovini proticikinskych opatfeni a genocidy
Romii a Sintii z tGzemi Protektoritu Cechy a Morava pro oblast Moravy a Slezska detailné
popisuje C. NECAS, Romove na Moravé a ve Slezsku, s. 71-173.

127 Za cenné podnéty a piipominky k riznym podobdm naseho rukopisu vdé¢ime Aletté Beck,
Anné Héjkové, Jifimu Smlsalovi, Vitku Strobachovi, viem kolegynim a kolegiim z projektu In-
stitutu Terezinské iniciativy Databaze romskych obéti holocaustu a dvéma anonymnim recen-
zentim/recenzentkdm.



