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Nedostatek kvalifikovanych uéitela
nelze fesit rezignaci na kvalifikaci

Uplné vysokoskolské utitelské vzdeld-
ni bylo v CR jako tehdy v jedné z mila
zem{ uzdkonéno jiz v roce 1946. Jednalo
se o krok, ktery dlouhd desetileti poza-
dovali nejen uditelé, ale i pedagogicky
vyzkum a nakonec i politici. V roce 1964
se pak pedagogické fakulty staly i orga-
niza¢né soucdsti univerzit. Spolu s absol-
venty tzv. odbornych fakult pfipravujicich
ucitele tak vSichni ucitelé na zdkladnich
a stfednich $koldch maji mit 4plné vyso-
koskolské vzdéldni. Je to podminka nut
nd, i kdyZ nikoli postacujici pro kvalitu
$kolntho vzdéldvdni. Jednim z cila bylo
posilit status a prestiz ucitelstvi ve spo-
le¢nosti, ptiblizit ho v nékterych parame-
trech k uzndvanym profesim, jako jsou
lékati nebo pravnici. Srovndni je na mis-
té, protoze tzv. pravé ¢i plné profese jsou
ty, které se zabyvaji klicovymi potfebami
spolecnosti, jejichz naplnéni nelze zajistit
jen nadSenim a ndpodobou zkusenéjsich.
Mezi tyto potteby se tradi¢né fadi napf.
zdravi, nedestruktivni uspofdddni vztaht
mezi lidmi a k nim pfibylo i zaji$tén{ me-
zigenera¢niho pfenosu a soudrznosti spo-
le¢nosti prostfednictvim vzdéldvani.

Dlouhd doba specidlnitho vycviku
a soubor profesnich, expertnich znalosti
a dovednosti jsou povazovdny za klicové
znaky skute¢nych profesi, které odlisu-

120

ji profesiondly od ,poudenych® amatért
a laikt. Duraz na pojeti ulitelstvi jako
na ¢innost zaloZenou na hlubokych pro-
fesnich znalostech a porozuméni tak stoji
v kontrastu s intuitivaim uditelstvim, pe-
dagogickym kutilstvim zaloZenym na tzv.
folk pedagogy, vychdzejici z dojmi, ne-
zdivodnénych  ndzort,  subjektivnich
predstav a pfistupt pokus—omyl.
Zvy$ovani kvality/profesionality udi-
teld a profesionalizace piipravného uci-
telského vzdéldvdni jsou v poslednich
desetiletich jednou z kli¢ovych priorit
vzdéldvaci politiky ve vyspélych zemich.
Jsou celosvétové povazovany za kli¢ovy
ndstroj vzdéldvacich reforem, za podmin-
ku dspéchu v jejich implementaci. Po roce
1989 se u nés oteviel prostor pro kom-
plexni promény v intencich mezindrod-
nich trendt i v této oblasti. S vyjimkou
vyvoje v devadesdtych letech vsak nebyly
ptilezitosti pro podporu profesionaliza-
ce uditelstvi Ceskou vzdéldvaci politikou
vyuzity. Naopak — jako evergreen ze stra-
ny vzdéldvaci politiky a decizni sféry se
opakovaly snahy o sniZovdni poZadavki
na kvalifikaci uditeli. Tyto kroky vyvo-
laly diskusi s ndzory typu, ze pfece stadi
mit rdd déti a na skole najit zkuseného
mistra, ktery v adeptovi ulitelstvi ten
ohen pro ucitelstvi zapdli (diskuse kolem
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Pithovy koncepce zdkladni $koly v letech
1992-1994).

Variac{ podobného podcenovdni vy-
sokoskolského uditelského vzdéldni byly
po roce 2001 pokusy redukovat ucitelské
studium na bakaldfské na zdkladé laické
pfedstavy: ,&m mlad$i zdky vyulyjete,
tim méné toho potiebujete zndt“. Nekte-
ré legislativni ndvrhy se podafilo odvritit
(napf. ndvrh novely zdkona z roku 2007
ptedsedy Skolského vyboru Parlamentu
CR W. Bartode umozujici ptisobeni stfe-
dogkolsky vzdélanych uditelt na zdklad-
nich skoldch jako plné kvalifikovanych),
jiné bohuzel prosly (novely z roku 2006
a 2011). Tyto novely lze povazovat za jis-
tou rezignaci vzdéldvaci politiky na kva-
litu wliteld, nebot zmirfiuji kvalifika¢ni
pozadavky u ucitelt starsich 50 let a poza-
davky na kvalifikovanost uditeli jednotli-
vych stupn skol.

Diskuse ve spole¢nych pracovnich
skupinich Akreditaéni komise vlddy CR
také fesily otdzku, zda vichni ucitelé po-
tfebuji tak vysoké vzdéldvani po tak dlou-
hou dobu. Opakované souboje se vedly
0 to, zda je oborov4 didaktika viibec véda
a jestli nestadi zndt predevs$im obor. A zda
pedagogické a psychologické ptipravy
neni pfili§ mnoho. Vysledkem byly spory
o podil praxe studentli ucitelstvi na Sko-
lich a ndvrhy na omezeni ,neuzite¢né®
teorie.

Podobné byl po roce 2010 ve hie ever-
green ,vice praxe, méné teorie*, ktery
tentokrdt nevydstil jen v posilovéni pra-
xe béhem studia na vysoké skole, ale také
v pozadavek ,odbornici z praxe do skol®.
Véesi podil kvalitné reflektované praxe bé-

hem pocdteni uditelské ptipravy je samo-
zfejmé Zddouci. Bez ni poznatky oborové,
ale i didakrtické nebo psychologické Susti
papirem. Pozadavek priblizit skoly praxi
a nedostatek ucitelt odbornych predmétt
na stiednich odbornych skoldch a uilis-
tich vedly k vyjimkdm. Novelou zdkona
v roce 2014 tak bylo umoznéno pusobit
zejména ve stfednim $kolstvi odbornikiim
z praxe — ovSem jako nekvalifikovanym
vyuéujicim odbornych pfedmétd. Odbor-
nici z praxe tedy do $kol mohou jiz dnes.

Podobné jiz dnes existuje zdkonnd
vstficnost vidi nekvalifikovanym pra-
covnikiim i na zdkladnich Skoldch, aby
mohli vyucovat vSeobecné vzdéldvaci
predméty. Ti méli od roku 2004 dvakrdc
pét let na doplnéni ucitelské kvalifikace,
resp. na zahdjeni studia. Ze skol vidycky
zaznivaly dva argumenty pro odstranéni
pozadavku absolvovéni ucitelského studia
u téchto osob. Jeden byl zcela pragmatic-
ky a logicky: Co m4 feditel skoly délat,
kdyz opakované nemuze sehnat kvalifi-
kovaného (natoZ aprobovaného) ulitele?
Druhy byl skryté hodnotici a neuvédo-
mované podiezdval vétev kvalité vzdéld-
vén{ a prestizi ulitelstvi: Nekvalifikovany
puisobi na $kole tfeba pét deset let a jde mu
to. Pro¢ ho nutit, aby mél formdlni ,glejt®,
kdy?z ta pravd kvalita a ucitelskd moudrost
se stejné nabyvd hlavné déldnim profese?
Tak se postupné posilovalo logicky chyb-
né presvédéeni, Ze ucitelské studium je
u kazdého ,jen pro papir® a vlastné ne-
predstavuje zddny pfinos.

Drtivd vétina nekvalifikovanych pra-
covnikil pfitom studium zahdjila. Ostatné
iz poslednich statistik ministerstva skolstvi
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vyplyvd, Ze na 2. stupni zdkladnich skol je
zajiStovdna vyuka v 7 % tvazkd nekvalifi-
kovanymi a jen 2,4 % vyucujicich ucitelské
studium nezahdjilo (na stfednich skoldch
je nekvalifikovanych dvazki néco ptes 5%
a studium dosud nezahdjilo 2,3 %). V abso-
lutnich ¢islech jde vlastné o cca 2 000 udi-
teld ze zhruba 70 000 vyucujicich na téchto
stupnich $kol. Problém, ktery samoziejmé
existuje, je tedy regiondlni (v Karlovarském
kraji je podil nekvalifikovanych tvazkd -
méf jedna pétina a kvalifikaci si nedopliiu-
je téméf 8% vyuclujicich) nebo aprobacni
(chybéji zejména ucitelé fyziky, matema-
tiky, informatiky, nékde i cizich jazykd).
V osmi krajich jde o zlomky jednoho pro-
centa nebo maximélné do 2 % nekvalifiko-
vanych.

Na tuto situaci zareagovalo MSMT,
vldda a posléze i poslanci schvdlenim
novely zdkona, kterym se méni zdkon
¢ 563/2004 Sb., o pedagogickych pra-
covnicich. Konkrétné jde o § 9a odst. I:
»Zaméstnanci, ktery je absolventem akre-
ditovaného magisterského studijniho pro-
gramu, mize feditel Skoly pisemné uznat
pfedpoklad odborné kvalifikace ulitele
druhého stupné zékladni skoly nebo udi-
tele vSeobecné-vzdéldvacich predméth
stfedni $koly za splnény na dobu nejdéle
3 let ode dne, kdy tuto pedagogickou ¢in-
nost zacal vykondvat.“

Tato uprava vychdzi z ddajné kri-
tického plo$ného nedostatku kvalifiko-
vanych uciteld, z deklarované potieby
zkvalitnit vyuku ve $koldch odborniky
z praxe a z pfedstavy o nutnosti dile posi-
lit pravomoci feditelt v persondlni oblasti.
Na regiondlni a vysoce pravdépodobné
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docasny nedostatek kvalifikovanych
ulitelt v nékterych aprobacich totiz
reaguje piislusny paragraf tak, Ze udé-
lovani (darovani) uditelské kvalifikace
feditelem skoly neni pojato jako ¢asové
omezend vyjimka podminénd alespon
pfibuznosti oboru vzdélini nekvali-
fikovaného pracovnika s vyudovacim
pfedmétem. Domnivdme se, Ze argumen-
ty, z nichz vychdzi ndvrh novely, jsou ne-
pfesné a zcela podceriuji velké riziko, které
by schvileni novely ptineslo.

Za prvé, jak jsme vy$e uvedli, nedosta-
tek uditeldi neni plosny. Misto regiondlné
a aproba¢né zacilenych opatfeni navrhuje
novela cestu plo$ného snizeni kvalifika¢-
niho pozadavku. Pfitom objektivni tidaje
z matriky MSMT se lisi od alarmistic-
kych adajt ze ,Setfeni® zaloZzenych na ad
hoc informacich od feditelt skol, kterymi
podporovatelé novely argumentovali. Ka-
tastroficky obraz nedostatku uditelt vy-
chéziz linedrniho prodlouZeni nedostatku
uciteld v letech 2014-2018, predpokldda-
nych odchodtt do dichodu a snizujiciho
se procenta nastupujicich absolventi udi-
telského studia. Ignoruje pokles demogra-
fické ktivky zdka ve véku zdkladni $kolni
dochdzky, zvySovéni platli uditeld i prav-
dépodobné ndvraty absolventll ucitelské-
ho studia do $kol v dusledku po-covidové
situace na trhu prace. Rok 2021 se zd4 byt
v téchto ukazatelich bodem obratu. Riiz-
né modely situace napf. v roce 2024-2025
viak nebyly ptedloZeny.

Za druhé, jak jsme jiz uvedli, zkva-
litnéni{ vyuky otevienim ,odbornikiim
z praxe” je vlamovénim se do otevfenych
dvefi. Navic pfedpoklad, Ze ptjde nutné
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o odborniky, je zcela nedolozeny a je spise
zboznym pfdnim. Naproti tomu skutec-
ny problém neaprobované vyuky novela
jesté prohlubuje. Nejprve je nutné uvést,
7e na 2. stupni ZS, ktery se nekvalifiko-
vanym nové doSiroka otevird, se zddné
odborné pfedméty nevyucuji. Novela bez
jakéhokoli zdtvodnéni a analyzy dopadu
na kvalitu vzdéldvdni rozsifuje moznost
nekvalifikované vyucovat i na 2. stuper
ZS vieobecné-vzdéldvaci predméty, napt.
matematiku nebo desky jazyk. A jesté
vice nez dnes rozvoliiuje vazbu na pred-
mét odbornosti (aprobaci). Vysokoskol-
sky absolvent jakéhokoli oboru totiz
bude moci vyudovat jakykoli vyuco-
vaci pfedmét. Dikce novely nezabranuje
moznosti, aby napf. odbornik na elektro-
techniku uéil ¢esky jazyk na 2. stupni ZS
a absolvent ¢eského jazyka biologii. Mi-
nimalné ze systémového hlediska Ize tedy
o zkvalitnén{ vyuky diivodné pochybovat.

Znéni novely navic ani nepozaduje, aby
pedagogicky nekvalifikovany ucitel sou-
¢asné se zahdjenim pedagogického pisobe-
ni zahdjil uitelské studium (pedagogické
minimum). V soucasné dikei zdkona je ale-
spoii pozadovand podminka, Ze si pedago-
gické vzdéldni doplni naptiklad v 250ho-
dinovém  dopliiujicim  pedagogickém
studiu (DPS). Statistiky pfitom jiz dnes
doklddaji, Ze tfetina nové kvalifikovanych
uditeldt — potencidlnich odbornikd s jinym
vzdéldnim — absolvovala pravé DPS.

Za tieti, z hlediska garance kvality ce-
lého systému vzdéldvani nelze akceptovat
yjistovdni, Ze jejimu piipadnému ohro-
zeni nekvalifikovanym ucitelem zabréni
yrozumni“ feditelé $kol. Vnimdme ndroc-

nou préci a obtiznou situaci feditelt skol.
Nase kritika de-kvalifika¢n{ a de-profesio-
naliza¢ni novely zdkona vSak nijak nezpo-
chybnuje velkou odpovédnost a kompe-
tentnost feditele rozhodovat o tom, jaci
ucitelé a jak v jeho $kole ptisobi. Neni to
viak odpovédnost vylu¢nd, jak se mnoh-
dy mylné argumentuje. Tu odpovédnost
maji na razné UGrovni stdt, zfizovatelé
i vzdélavatelé uciteld. Vidyt tam, kde jde
o vefejny zdjem (a nikoli o zdjem privdt-
ni, rodicovsky, feditelsky nebo lokdlni),
vzdy plati, Ze pravidla se nastavuji z hle-
diska celku. Nechceme znovu pfipomi-
nat v Gvodu ndmi pfipomenuté srovni-
ni s uzndvanymi profesemi lékafe nebo
prévnika. Zaji$téni respektu k vefejnému
zdjmu lze demonstrovat na bandlnim pii-
kladu. Zikon ptikazuje mit fidi¢sky pra-
kaz zaloZeny na absolvovéni ¢asto kritizo-
vané teorie (pravidla silni¢niho provozu)
a leckdy nedostate¢né praxi. Pfitom vime
o mnoha ,fidi¢ich®, ktef{ velmi slu$né fid{
i bez toho ,papiru”. Dokonce jich mozn4
jesté pred ziskdnim priikazu nebude mdlo.
Pro¢ nikoho nenapadne pfedlozit novelu
silni¢niho zdkona, kdyZz ndm chybéji fidi-
¢i autobustt nebo dalkové dopravy?
Symbolicky ov§em ohrozuje uditelstvi
jako profesi bezprecedentni fakt, Ze fedi-
tel $koly jakymsi performativnim aktem
udéli nekvalifikovanému vysokoskoldkovi
uditelskou kvalifikaci. Udajné na tfi roky,
ackoli dikce novely nijak nezabrariuje
fetézeni téchto tfiletych obdobi. Mdme
spoléhat na mordlku feditelt a zfizovate-
la? Ve vSech vyspélych zemich udéluje
profesni kvalifikaci stdt, nikoli feditel
$koly. U uzndvanych profesi ani nelze
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uvazovat o jiném potvrzeni kvalifikace.
Z mezindrodnich srovndni a doporuleni
(napt. OECD 2020: Education at a Glance
nebo Eurydice 2018: Teaching Careers in
Europe: Access, Progression and Suppor?)
jasné vyplyvd, Zze kromé Estonska bychom
byli jedinou zemi, v niz je mozné ziskat
ucitelskou kvalifikaci rozhodnutim fedi-
tele $koly. Na rozdil od vSech ostatnich
zemi, i téch, v nichzZ jsou problémy s ne-
dostatkem kvalifikovanych ucitelt vétsi
nez u nds. Opravdu chceme byt v tomto
smyslu ,best in“?

Novela ponechdv4 fediteli naprostou vol-
nost pro zaméstndni ,mnohem schopnéjsiho
bez kvalifikace®. KdyZ se fediteli pfihldsi
absolvent uditelského studia, nic ho nebude
nutit, aby ptezkoumal, zda je ,nekvalifiko-
vané kvalifikovany“ skute¢né schopnéjsi.
Oba budou v dané chvili kvalifikovani — je-
den studiem, druhy ,feditelsky*.

Predpoklad, ze uplné vysokoskolské
vzdéldni uditelt (nejen z pedagogickych
fakult, jak se mylné opakuje) timto kro-
kem nebude znehodnoceno, je mylny.
Ve sborovnich budou vedle sebe ti, kte-
i absolvovali léta specidlné zaméfeného
vzdélavdni, ndslechy, rozbory praxe aj.,
a vedle nich podle novely stejné kvalifiko-
vani — podpisem feditele. Jiz nynf lze z re-
akef uditelt vydist, Ze tuto situaci vnimaji
jako degradaci vlastniho vzdéldni. To, co
bylo dfive vyjimkou (pedagog bez ulitel-
ského vzdéldni a praxe s détmi), se md stdt
normou.

Neplati tedy, Ze novela ,,jen kodifikuje
bézny stav na $koldch, zkvalitni vyuku od-
borniky z praxe a ulevi fediteliim. Rizika
rozpadu systému piipravy na regulovanou
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profesi jsou ve svétle vyzkumnych dika-
z{l o vztahu kvalifikace uliteli a vysled-
ki z4ka zfejmd. Rezignaci na kvalifikaci
ucitel povazujeme za hazard s kvalitou
vzdéldvini v CR. Novela, resp. jeji § 9a,
neni jen regresem vzhledem k nasi tradi-
ci, ale je zcela v protikladu s vyvojovymi
trendy ve vyspélych zemich. Zatimco my
jdeme cestou de-profesionalizace ucitel-
stvi (jejimz vyjddfenim je § 9a novely),
vyspély svét jde opaénym smérem. A to
zvySovanim ndroki na profesionalitu uci-
teld, na kvalitu jejich vzdéldvan{ — napf.
roste délka studia, v fadé¢ vyspélych zemi
maji vysokoskolské univerzitni vzdéldni
i uéitelky matefskych skol.

Namisto krdtkozrakych a zkratkovi-
tych feseni problémi by vzdéldvaci poli-
tika méla promyslet a navrhovat opatfeni
z hlediska dlouhodobéjsich perspektiv.
Namisto snizovdni pozadavkd na kvalifi-
kaci a profesionalitu uditeld by méla na-
opak formulovat vysoky, ambiciézn{ stan-
dard kvality ulitelské profese podlozeny
vyzkumem vletné vytvdfeni podminek
pro zajistovani kvality a systémové podpo-
ry ucitelt v jejich celozivotnim profesnim
rlstu.

SHRNUTI PROBLEMU

¢ V Ceské republice (podobné jako v ji-
nych zemich) vyucéuje zdky uréitd &4st
uciteld, ktef{ nemaji aprobaci pro dany
vyucovaci pfedmét (ale maji vystudova-
né ucitelstvi) anebo nemaji uditelskou
kvalifikaci viibec. Je to vSak problém
regiondlni, nikoli masovy a je vdzdn jen
na urcité vyucovaci predméty.
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* U nekvalifikovanych uditela (tj. téch,
ktef{ nevystudovali uditelstvi, a presto
pomdhaji na nékterych skoldch fesit ne-
dostatek kvalifikovanych uditeld) se uz
vyzkouselo, Ze si mohou doplnit legis-
lativné vyzadovanou kvalifikaci a neni
tieba ménit zdkon, coz tviirci novely
nevzali v Gvahu.

o Utitelstvi pati{ mezi tzv. regulované pro-
fese a regulatnim orgénem je MSMT.
V CR se zdjemci o uditelstvi dosud pfi-
pravovali bud studiem na fakultdch vy-
sokych $kol' v rdmci specializovanych
ucitelskych studijnich programii, nebo si
doplnovali chybéjici pedagogické vzdeé-
léni v tzv. dopliiujicim pedagogickém
studiu. K témto dvéma skupindm kva-
lifikovanych uditelti pfid4va novela tieti
skupinu tzv. feditelsky kvalifikovanych
— nekvalifikovani pracovnici ziskaji
ucitelskou kvalifikaci rozhodnutim fe-
ditele jedné konkrétni skoly. Absolventi
vysokoskolského vzdéldni jakéhokoli
zaméfeni{ pak mohou vyucovat na zd-
kladnich a stfednich $koldch jakykoli

vyulovaci pfedmét.

o Weitelskd pi{prava md — podle dosud
platné legislativy® — ¢tyfi hlavni slozky:
ucitelskou propedeutiku (pedagogika,
psychologie atd.), oborové didaktiky,
oborovou slozku (zpravidla dva aproba¢-
ni obory) a pedagogickou praxi. Ti, kdoz
nastoupi (podle znén{ novely) do skol,
budou splnovat ze ¢tyt slozek pouze jed-
nu — vystudovany obor. Bude jim chybét
ucitelskd propedeutika, oborové didak-
tiky a pedagogickd praxe. Pokud vsak
vyuziji volnosti novely zédkona a budou
vyulovat pfedmét, ktery na vysoké Sko-
le nevystudovali, nebudou kvalifikovan{
ani pro oborovou slozku, coz autorim
novely zfejmé nevadi.

* Rezignace na kvalifikaci uciteld a de-
-profesionalizace uditelstvi (vyjiddiené
paragrafem § 9a odst. 1 novely zdkona)
vedou ¢esky vzdéldvaci systém opaénym
smérem, nez se vydaly vyspélé zemé. Ty
naopak posiluji profesionalitu svych
uditeli. ,Ceskd cesta”“ bude mit negativ-
ni dopady nejenom na samotnou uditel-
skou profesi a ucitelské sbory, ale hlavné
na zky a kvalitu jejich vzdéldni.
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