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Pad kariérniho systému pro pedagogické
pracovniky v roce 2017 — ptipadovd studie
vzdéldvaci politiky

StaNtsLav MICHEK, VIADIMIRA SPILKOVA

Abstrakt: Cilem pripadové studie vzdéldvaci politiky je pFispét k pozndni a porozuméni
fenoménu nep¥ijeti kariérniho systému pro pedagogické pracovniky v roce 2017 v Sirsim kontextu
Pristupii vzdéldvaci politiky k ucitelské profesi po roce 1989. Uvedeny pripad demonstruje silné
a slabé strinky vzdéldvaci politiky realizované v priibéhu poslednich let.

Metody: K ziskini odpovédi na hlavni vjzkumné otdzky — (1) V éem byly hlavni pFiciny
neprijeti kariérniho systému v roce 20177 (2) Jakd byla role klicovych aktéri v procesu nep¥ijeti?
— byly vyuzity metody kvalitativnibho vizkumu, zejména analyza dokumentace z jedndni Posla-
necké snémovny a Sendtu CR, analyzy masmédii, polostrukturované rozhovory s klicovymi aktéry
procesu schvalovdni a zamitnuti kariérniho systému.

Vysledky: Jsou popsiny procesy komunikace a interakce klicovijch aktérii vzdéldvaci politiky
a vliv nového subjektu (Pedagogickd komora), ktery se v situaci atomizace profesni komunity
do mnoha asociaci, zdjmovych a viivovych skupin stivd hlasitym, organizovanym hlasem repre-
zentujicim populistické postoje ucitelské verejnosti. Ddle jsou analyzovdny nelschopnost komuni-
kace ministerstva se zdstupci Skolské praxe a s ,opinion makery*, mira politizace v rozhodovdni,
vécnd znalost a porozuméni politikii odbornym otdzkdm, vliv odbornikii a expertnich ndzori
v politickém rozhodovdni o odbornych otdzkdch Fizeni skolstvi, vliv socidlnich siti p¥i ovliviovd-
ni verejného minéni apod.

Diskuse vysledkii a zdvéry: Je reflektovin fenomén ,krize expertnosti“ — trend k ignoro-
vdni expertnich znalosti a vyzkumné dolozenych dat, mizi dialog mezi experty a $irsi vefejnosti,
zesileni jisté formy politické korektnosti, kdy viechny ndzory jsou povazoviny za stejné hodnotné,
kazdy ndzor musi zaznit apod. Souldsti tohoto trendu ve verejném rozhodovdni je vzestup ,agre-
sivni nevédomosti“ chdpané jako lpéni na vlastnim ndzoru i tvdri v tvds protirecicim si faktim.
Agresivni nevédomost posiluji socidlni sité. Vijizkum otevird fadu otdzek vécnyjch, metodologickych
i etickych. Studie nastiriuje prilezitosti a rizika Ceské vzdéldvaci politiky v kontextu dalsich afkti-
vit ovliviujicich delprofesionalizaci ucitelské profese v CR.

Kli¢ovd slova: ucitelskd profese, kariérni systém, pripad, vedéldvaci politika, aktéii vzdéldvaci
politiky, legislativni proces, vliv vefejného minéni v politickém rozhodovdni, krize expertnosti
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Uvob

Kvalita uditeld1, zvySovdni jejich profe-
sionality, zkvalitnovdni vzdélavdni ucitelt
a vytvdfeni systému podpory celoZivot-
niho profesniho rustu uditelt patii celo-
svétové k prioritdim vzdéldvaci politiky.
Na nédrodni i mezindrodni drovni jsou
hleddna a ovéfovdna strategickd opatfen{
a konkrétni intervence, které maji bud
podpofit vyvoj zddoucim smérem, nebo
naopak zmirnit ¢i zvrdtit negativni tren-
dy a eliminovat rizika budouciho vyvoje.
Do centra pozornosti se dostdvaji otdzky
profesniho standardu, ktery je konkrétnim
vyjddienim kvality vykondvdni ulitelské
profese, a sou¢asné s tim také identifika-
ce podminek nutnych k dosahovéni této
kvality. V fadé zemi je profesni standard
jddrem kariérniho systému' a komplexné
pojaté podpory profesniho rozvoje uditelt
v prabéhu celého profesniho kontinua.

Srovndme-li zdjem vzdéldvaci politiky
o kli¢ovd témata ulitelské profese ve své-
té a u nds v poslednich 30 letech, vidime
propastné rozdily. Deficit Ceské vzdéldvaci
politiky v této oblasti byl popsin fadou
autord (napf. Urbdnek, 2005, 2012; Spil-
kovd, 2015, 2016; HanuSov4 et al., 2017;
Vite¢kovd, 2018). Podrobné kritické re-
flexi piistupli Ceské vzdéldvaci politiky
k ucitelské profesi a ucitelskému vzdéldvé-
ni v pribéhu 25 let (po roce 1989) byla
vénovdna prehledovd studie V. Spilkové
(2016). Pii analyze dokumentli vzdéld-

vaci politiky, legislativnich ndvrhia i vy-
znamnych zdsaht decizni sféry byla veé-
novéna specifickd pozornost jejich vlivu
na profesionalizaci, event. deprofesiona-
lizaci uditelstvi. Studie ukdzala a dolozila
na konkréenich piikladech, ze dlouhodo-
by nezdjem, event. pouze proklamativni
pozornost Ceské vzdéldvaci politiky a de-
cizn{ sféry kombinované s nekoncepénimi
a krdtkozrakymi intervencemi zpusobily
znalny ndrist problémi a prohlubujici se
krizi ucitelské profese.

V ndvaznosti na tuto studii se zaméfu-
jeme na piistupy ceské vzdéldvaci politiky
v dal$im obdobi, a to zejména v souvislosti
se snahou o zaveden{ kariérniho systému.
Studii koncipujeme jako pfipadovou stu-
dii vzdéldvaci politiky. Cilem studie je
ptispét k pozndni a hlub$imu porozumé-
ni fenoménu neptijeti kariérntho systému
pro pedagogické pracovniky v roce 2017
v $ir$im kontextu piistuptt vzdéldvaci
politiky k ucitelské profesi po roce 1989.
Analyzujeme hlavni pfi¢iny padu kariér-
niho systému, roli kli¢ovych aktérti v pro-
cesech jeho projedndvdni, obsah a zpisob
argumentace.

1. KARIERNT SYSTEM V KONTEXTU
PRISTUPU VZDELAVACI POLITIKY
K UCITELSKE PROFESI

O profesnich standardech a kariérnich
systémech pro ucitele se u nds diskutuje

'V textu jsou dale kariérni f4d a ,kariérn{ systém® & zkratka KS chdpdny synonymicky, podobné jako tomu

bylo v diskusich pfi projedndvani novely zikona ¢i v médiich. Autory je pouzivan jednotné termin ,kariérni
Y ) y Y) J

systém* a oznacen{ ,kariérn{ t4d“ je ponechdn pouze v doslovnych citacich aktérii pfipadové studie ¢i v ndzvech

dokumentii.
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od 90. let minulého stoleti. Za tu dobu
vzniklo nékolik strategickych dokumenta,
ale jejich cile nebyly redlné naplnény nebo
jen velmi formélné. Prvnim z nich byl do-
kument Program Utitel, ktery vznikl pod
gescit MSMT v roce 1996. Jeho cilem bylo
navrzen{ systému, ktery by ptispél ke zvy-
$ovéni kvality price uditelt. Jednou ze tif
oblasti, na které se dokument soustfedil,
byla gradace profesni drdhy uditele. Ci-
lem bylo formulovat standardy pro udi-
tele a navrhnout systém jejich profesniho
rastu. Dilezitym prvkem v navrhovaném
systému bylo rozliSeni profesniho ristu
(profesni rozvoj a zvySovdni kvality udi-
telské ¢innosti) a kariérniho rastu (vykon
funkcf a specializa¢nich ¢innosti jdoucich
nad rdmec price ulitele se zdky ve tfidé).
Navrzeny systém gradace profesni drdhy
pocital se dvéma nepovinnymi atestace-
mi, jejichz ziskdn{ by znamenalo ndrtist
platového ohodnoceni. Tato koncepce
byla déle rozpracovdna v rdmci projektu
MSMT Odborny riist pedagogickjch pra-
covnikii (1998). Zadna z navrzenych stra-
tegii vSak nebyla uvedena do praxe.

Také jeden z nejvyznamnéjsich doku-
mentd vzdéldvaci politiky 90. let — N4-
rodni program rozvoje vzdéldni v Ceské
republice, tzv. Bild kniha (2001) — zdiraz-
fiuje potfebu zvyseni profesionality ucite-
la, formulovdni profesnich standard pro
jednotlivé kategorie uciteld a vytvofeni
systému kariérového postupu s vyrazny-
mi dopady na postup platovy. Ve vazbé
na tvorbu B7l¢é kniby byl v rdmci grantu
MSMT zpracovén v letech 2000-2001
projekt Podpora price ucitelii, jehoz vy-
znamnym vystupem byly profesni stan-

dardy jako zdklad kariérntho systému
(Vadutova, 2001). Piestoze MSMT préce
na tvorbé profesniho standardu zadalo
a vysledky verbdlné podpotfilo, ddle s nimi
uz nepracovalo. Cesky profesni standard
byl po nékolika letech vyuzZit na Sloven-
sku pfi tvorbé kariérniho systému v letech
20062010 (podrobnéji viz Cernotova et
al., 2006). Slovensky piiklad koncipové-
ni a implementace kariérniho systému je
viak varovdnim pfed dominanci politic-
kého vlivu nad odbornym ptistupem (Po-
rubsky, Kosov4 & Pavlov, 2014).

K oziveni diskusi o kariérnim systé-
mu a profesnim standardu doslo v souvis-
losti s pipravou nové legislativy. Zdkon
¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracov-
nicich, obsahuje § 29, ktery je vénovidn
kariérnimu systému. Ten je chdpdn jako
soubor pravidel pro zafazovdni pedago-
gickych pracovnikii do kariérnich stupna.
Podminkou prozafazenido vys$siho kariér-
niho stupné je vykon specializovanych
nebo fidicich ¢innosti. Takto navrzeny
kariérni systém neddvd z4dné motivaéni
podnéty ani moznosti zvy$eni platu tém
ucitelim, ktef{ neusiluji o funkce, ale jde
jim o zvySovén{ kvality pedagogické prace
a profesni rozvoj smérem k pedagogické-
mu mistrovstvi ¢i expertnosti.

Zikonem zavedeny kariérni systém se
stal pfedmétem kritiky ze strany odborné
vefejnosti. Zejména feditelé $kol poukazo-
vali na to, Ze se tykd velmi tzkého okruhu
ucitelii a nenf ho tedy mozné redlné vyuzit
jako motiva¢n{ ndstroj k profesnimu roz-
voji. Z hlediska vzdéldvaci politiky je zaji-
mavé a bohuzel typické pro Ceské prostre-
di, Ze bez dohody o odborné a politicky
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akceptovatelném modelu kariérniho systé-
mu se stal sou¢dsti zdkona, ale viceméné
ve formdlni podobé (Rydl, 2014; Spilkovd,
2015).

Ke konci druhé poloviny prvniho de-
setileti 21. stoleti vzdéldvaci politika opét
deklaruje potiebu explicitné definovat
kvalitu ulitele a legislativné ukotvit pro-
fesni standard jako normu, kterd stanovi
klicové kompetence potiebné pro kvalitni
vykon profese v podminkdch ménicich se
narokd na $kolni vzdéldvani a pozadavki
spojenych s kurikuldrn{ reformou (Spilko-
vd & Va$utovd, 2008). Vyrazem ozZiveni
zdjmu vzdéldvaci politiky o standard jako
ndstroj k profesionalizaci ucitelt a jejich
podpofe v realizaci kurikuldrni reformy
bylo ztizeni expertni skupiny v roce 2008.
MSMT vytvofilo tuto skupinu ze zdstup-
cti akademické sféry, pedagogického vy-
zkumu a $kolské praxe (Spilkovd, Tomko-
va et al., 2010).

Na konci roku 2008 byl pifedlozen
ramcovy dokument Standard kvality
profese ucitele, ktery nabidl k diskusi ze-
jména celkovou filozofii standardu, jeho
smysl, cile a funkce a déle jako pfiklad
jednu z moznych verzi standardu. Hlav-
nim cilem vefejné diskuse bylo ptispét
k ujasniovdni toho, co znamend kvalitni
vykon ucitelské profese, a podpofit tak
sdilené porozuméni uvnitt profesni ko-
munity, mezi politiky a $irokou vefejnosti.
Strukturovand diskuse na webu MSMT,
do které se zapojilo 24 pedagogickych aso-
ciacf, 20 fakult pfipravujicich ucitele, vice
nez 1 500 uditelt a fediteld, a regiondlni

diskuse po celé republice byly podrobné
analyzovény a publikovadny (napft. Spilko-
vé, 2015). Byl formulovdn pozadavek, aby
profesni standard byl jddrem komplexni-
ho systému podpory uéiteltt v profesnim
rastu v pribéhu celého profesniho konti-
nua a zdkladem kariérniho systému.

Ke konci &ervence 2009 MSMT
po zméné na postu ministra proces tvor-
by standardu bez udédni diivodu zastavilo.
Dal$i price pokracovaly na padé profes-
nich asociaci a fakult pfipravujicich uci-
tele. Vadd role se ujala Asociace profese
ucitelstvi a nabidla vytvofeni platformy
pro dal$i spoluprdci. Na zacdtku roku
2010 byl publikovdn Podkladovy materidl
pro tvorbu standardu kvality profese ucitele
(Kostalovd et al., 2010). Vznikl modifika-
ci ptivodniho ndvrhu s vyuzitim analyzy
vefejné diskuse. Obsahuje jak zdkladni
vychodiska k tvorbé standardu, tak také
ndvrh struktury standardu vymezujici ob-
lasti a kritéria k hodnoceni a sebehodno-
cen{ kvality profesnich ¢innosti.

Tvorba profesniho standardu pokra-
¢ovala v tésné ndvaznosti na vyse uvede-
ny materidl v rdmci ndrodntho projektu
MSMT Cesta ke kvalité, jehoi cilem
byla podpora $kol pfi autoevaluaci. Jako
soucdst projektu byl vytvofen a pilotné
ovétovadn Rdmec profesnich kvalit ulite-
le (Tomkovd et al., 2012), ktery navdzal
na vysledky price odbornych skupin v le-
tech 20082010 a soucasné se inspiroval
ptiklady standardd ve vybranych evrop-
skych zemich i v zdmofi (Spilkovd, Tom-
kov4 et al., 2010).

2 Viz www.nuv.cz/ae
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Mnohaleté snahy o vytvofen{ kariérni-
ho systému a profesniho standardu v CR
pokracovaly od roku 2012 do roku 2015
v ramci dal$tho ndrodniho projektu v gesci
MSMT Kariérni systém’ (realizétorem pro-
jektu byl NIDV). Projekt byl poznamendn
problematickou vychozi koncepci. Pfes
kritické hlasy, které ke koncepci priabézné
zaznivaly v odborné vefejnosti, byl projekt
v prabéhu roku 2015 dokonéen v inten-
cich problematické koncepce (Janik, Pi-
$ovd & Spilkovd, 2014a; Janik, Spilkovd
& Pisova, 2014b). Kariérni systém byl
zaloZen na ¢tyfstupniovém standardu uci-
tele a atesta¢nich fizenich k postupu mezi
kariérnimi stupni. Zdkladnim principem
gradace kvality/profesionality a kariérniho
postupu uitele bylo rozifovdni ulitelova
plisobeni mimo tfidu (3. kariérni stuperi
— lidr skoly — kromé price ve tfid¢ diraz
na pusobeni v rdmci $koly, podil na jejim
rozvoji, sdilen{ zkuSenosti, kolegidlni pod-
pora, mentoring aj.) a mimo $kolu, v rdmci
vzdéldvaciho systému (4. kariérni stupeti —
lidy systému). Prévé tento princip, navrzend
kritéria a popis indikdtorti podmiriujicich
kariérni postup se staly pfedmétem ostré-
ho nédzorového stietu v odborné komunité
s dopady do politické sféry.

Se zménou ministra $kolstvi doslo
k vyraznému obratu. Namisto pldnované
implementace kariérniho systému v podo-
bé vytvotené v rdmci projektu byl otevien
prostor pro kritickou reflexi navrhovaného
systému a k hleddn{ vhodnéjsich variant
feSeni. Novd ministryné skolstvi ustavila

pracovni skupinu, v niz byli napt. zdstupci
fakult pfipravujicich ulitele, Asociace fe-
ditelii ZS, CZESHA. Béhem nékolika mé-
sicli vytvofili novy kariérni sytém* véetné
standardu ulitele. Ttistupniovy standard
ucitele je postaven na profesnich kompe-
tencich a jejich gradaci smérem k rostou-
cf kvalité price ulitele ve tfidé. V urdité
mife postihuje i rozsah pisobeni ulitele
ve $kole. Kritéria kariérniho postupu jsou
zalozena na kli¢ovych ¢innostech ulitelské
profese, tedy na kvalité prce se zdky.

Tolik tedy ve stru¢nosti k ptiblizen{ kon-
textu dvaceti let trvajicich snah o vytvofeni
profesniho standardu a kariérniho systému,
ktery mél podpofit profesionalitu uciteld,
motivovat je k celozivotnimu profesnimu
rozvoji a propojit kvalitu jejich préce se sys-
témem odménovdni. Zasazeni pfibéhu (ana-
lyzy procesu) projedndvdni novely zdkona
o pedagogickych pracovnicich a neschvéleni
kariérniho systému v roce 2017 do Sirstho
kontextu piistupli vzdéldvaci politiky k to-
muto tématu povazujeme za dileZité.

2. METODOLOGIE VYZKUMU

PRICIN PADU/NEPRIJETT
KARIERNIHO SYSTEMU

Cilem ptipadové studie vzdéldvaci po-
litiky je pfispét k pozndni a porozuméni
fenoménu nepfijeti kariérniho systému
pro pedagogické pracovniky v roce 2017
v $ir$im kontextu piistupt vzdéldvaci po-

litiky k ucitelské profesi po roce 1989.

3 Informace na: http://old.nidv.cz/old.nidv.cz/cs/projekty/projekty-archiv/karierni-system/vystupy.ep/index.html
4 Detailn{ informace na: www.msmt.cz/o-webu-msmt/karierni-rad
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Pokusime se odpovédét na tyto hlavni
vyzkumné otdzky: (1) V ¢em byly hlav-
ni pfi¢iny nepfijeti kariérntho systému
v roce 20172 (2) Jakd byla role klicovych
aktéri v procesu nepfijeti?

Prezentovany vyzkum byl realizovdn
ex post poté, co kariérni systém nebyl pfi-
jat. Jednd se tedy o prozkoumdni fenomé-
nu v prabéhu ¢asu, coz je charakeeristikou
vyzkumu historickych pfipadovych studif
(Merriam, 1998).

V souladu s Yinem (2014, s. 2) nase
piipadovd studie ,do hloubky zkoumid
soudoby jev v jeho redlném kontextu ze-
jména tam, kde hranice mezi jevem a kon-
textem nenf zfetelné jasnd“. Projedndvdni
tzv. kariérniho systému je zasazeno do Sir-
$tho kontextu ptistupt vzdéldvaci politiky
k ucitelské profesi.

Metodologické pojeti pfipadové stu-
die vzdéldvaci politiky bylo inspirovdno
metodologii pifipadovych studii vzdé-
ldvaci politiky v zahranié¢i. Roli a vliv
médii ve vzdéldvaci politice ve stdcé
Indiana v USA rozebiraji Gonzalez
a Carney (2014). Jak ovlivnily kampané
v Casopise New York Times a Time Ma-
gazine postoje k uclitelskym odborim
pti projedndvédni zdkona No Child Lefr
Behind analyzuje v ptipadové studii
Goldstein (2011). Problematiku, proces
a podminky tvorby legislativy certifi-
kace uciteltt 2. stupné ZS (middle level
teacher) v Jizni Karoliné v USA popisuje
Virtue (2007).

Ptipad je vymezen tzv. kariérnim sys-
témem (také KS), nékdy oznalovanym
i samotnymi aktéry nediferencované jako
kariérni fdd, kariérni postup a profesni
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rozvoj ucitelt, a zptsobem jeho projed-
ndvdni do cervence 2017. Jednd se o no-
velu zdkona o pedagogickych pracovni-
cich, kterou projednala vlida B. Sobotky
7. 11. 2016 na zdklad¢ programového
prohldseni o zavedeni kariérniho systému
z roku 2013 a kterd nebyla schvélena par-
lamentem CR 12. 7. 2017. Piipad je ohra-
ni¢en Casové a k jeho kontextu patfi zpa-
sob tvorby a ndvrhu kariérniho systému,
ktery predchdzel projedndni na vlddé.

K ziskdni odpovédi na vyzkum-
né otdzky byla ziskdna data z rfiznych
zdroju. Jednalo se o analyzu dokument(i
a o pfepis z polostrukturovanych rozho-
vort s klicovymi aktéry. U dokumenti
se jednalo o rizné verze ndvrhu novely
zdkona o pedagogickych pracovnicich,
pozméniovaci ndvrhy, stenozdpisy z jed-
nén{ v Poslanecké snémovné a v Sendtu
CR; novinové ¢&linky a dal$i medidlni
vystupy ziskané prostfednictvim moni-
toringu tisku NUV a NIDV po zadédni
kli¢ového slova ,kariérni f4d“ ¢i odka-
zujici na serveru ceskaskola.cz pfi uvede-
ni tématu ,kariérni ¥4d* zdpisy z porad
veden{ MSMT; tiskové Zpravy MSMT;
ptispévky klicovych aktéra na socidlnich
sitich a diskuse pod nimi; diskuse pod
¢lanky informujicimi o kariérnim systé-
mu; webové strinky, texty, audionahrdv-
ky a dokumenty souvisejici s KS a publi-
kované v uvedeném obdob{ na webovych
strankdch www.pedagogicka-komora.cz
v¢etné dat z prvni petice proti kariérni-
mu systému v kvétnu 2017 (ddle tzv. prv-
ni petice). Rozhovory byly realizovdny
s byvalym ministrem Skolstvi a se dvé-
ma zdstupci veden{ Pedagogické komory
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Tab. 1 Celkovy piehled shromdZzdénych dat

Rozhovory s klicovymi akeéry (byvaly ministr
$kolstvi, 2 zdstupci vedeni Pedagogické komory,
2.s., byvaly pracovnik MSMT)

polostrukturované rozhovory (37 min + 107 min),
nestrukturovany rozhovor (15-20 min)

Zépisy z porad vedeni MSMT

86 porad

Tiskové zprévy MSMT

25 zprév (viz elektronickd pfiloha této studie)*

Piispévky na facebooku akeért

40 piispeévka

Novinové ¢lanky a piispévky v masmédiich
(napf. rozhovory v televizi, v rozhlase)

od 1. 1.do 14.7.2017

72 vystupt (viz elektronickd piiloha této
studie)

Stenozdpisy projedndvéni novely zdkona

v parlamentu a v sendtu (Snémovn{ tisk 959
Novela zdkona o pedagogickych pracovnicich)
véetné zdpisu ze 41. schiize peti¢niho vyboru

6.12.2016 — 15 stran
28.2.2017 — 27 stran
7.4.2017 — 22 stran

31.5.2017 — 61 stran
27.6.2017 — 6 stran

11.7.2017 — 16 stran
12.7.2017 — 27 stran

Dokumenty z www.pedagogicka-komora.cz

28 dokumentt

Data z Vyzvy sendtortim k zamitnuti kariérniho
fadu pro uditele (kvéten 2017)

7 164 respondentt

* Priloha této studie je wumisténa v prislusném &sle Casopisu na webu Pedagogiky hitps:/lojs.cuni.cz/pedagogika (ddle web casopisu,).

(v roce 2017 tzv. Iniciativa Pedagogickd
komora).

Ke kontextu vyzkumného Setfen{ pat-
i1 také to, Ze oba autofi této studie se riiz-
nym zplsobem a v riiznych fézich Géastni-
li tvorby kariérniho systému a ovliviiovali
ji (S. M. byl v letech 2012-2015 zapojen
do ESF projektu Kariérni systém, kon-
zultoval ptipravy ESF projektu IMKA
a v roce 2017 byl takeéz ¢dsteéné zapo-
jen do projektu IMKA; V. S. se kriticky
vyjadfovala k podobé kariérniho systé-

mu v projekcu ESF — Janik et al., 2014a,
2014b). Pro porozuméni tvorbé piipadové
studie je dilezity i postup ziskdvdni dat.
V priibéhu roku 2017 byly postupné shro-
mdazdény stenozdpisy z jedndni Poslanecké
snémovny a Sendtu CR. Nésledné byly na-
vrZeny v ndvaznosti na vyzkumné otdzky
do kvétna 2018 otdzky pro polostruktu-
rovany rozhovor se dvéma zdstupci veden{
Pedagogické komory, ktery byl realizovdn
v Cervnu 2018, tj. cca s ro¢nim odstupem
od zkoumaného pfipadu. Po doslovném

>V textu je chdpdna Iniciativa Pedagogickd komora, Pedagogickd komora, zkratka PK, Iniciativa PK & Iniciativa
synonymicky, protoze se Iniciativa Pedagogickd komora pozdéji transformovala do organizace Pedagogickd

komora, z.s.
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pfepisu rozhovoru v délce 107 minut byly
v srpnu 2018 shromazdovdny dalsi doku-
menty. V bfeznu 2019 byl uskute¢nén po-
lostrukturovany rozhovor v délce 37 mi-
nut s byvalym ministrem Skolstvi, ktery
byl také doslovné piepsin. V zdi{ 2019
potom pfibyl nestrukturovany rozhovor
s byvalym pracovnikem MSMT, z které-
ho byly pouze uinény expost pozndmky.
Tabulka 1 prezentuje prehled shromdzdé-
nych dat.

Ziskand data byla analyzovéna v né-
kolika fdzich. Nejprve jsme procetli steno-
z4pisy a popsali si v ¢asové posloupnosti
proces projedndvdn{ kariérniho systému.
To ndm napomohlo identifikovat nékte-
ré piic¢iny nepfijeti kariérniho systému.
Z dokumentt ziskanych v srpnu 2018,
zejména z materidla véetné dat z Vyzvy se-
ndtoriim k zamitnuti kariérniho #ddu pro
utitele (kvéten 2017) stazenych z www.
pedagogicka-komora.cz byly identifikové-
ny dalsi pfi¢iny a prohloubilo se porozu-
méni roli PK. V ndvaznosti na to byla ana-
lyzovéna data petentti z prvni petice. Byly
vylou¢eny duplikujici zdznamy. Byly dopl-
nény informace o velikosti poctu obyvatel
v obcich, okresu, kraje, z nichz pochdzeli
petenti. Byla okédovéna proménnd ,U¢im
na...“ pro jiné typy $kol a organizace nez
MS, Z8§, SS, ZUS a VOS. Struktura pe-
tentt byla porovndna se strukturou ucite-
It v CR (gender, typ $koly, kraj). V této
fizi jsme dil¢i vysledky prezentovali v z4f{
2018 na konferenci CAPV ve Zliné¢ (Mi-
chek & Spilkovd, 2018).

V nédvaznosti na vyzkumné otdzky
byly okédovény stenozdpisy. Zajimaly nds
priciny nepfijeti kariérniho systému a vsi-
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mali jsme si vyrokd poslanct a sendtord,
ve kterych kritizovali kariérni systém.
Taktéz byly okédovény doslova piepsané
rozhovory, v nichz jsme se kromé pfi¢in
vénovali i popisovanym rolim aktéri
a zpusobiim jejich argumentace pro/proti
kariérnimu systému. Ndsledné byly ana-
lyzovdny medidlni vystupy (tiskové zpra-
vy MSMT, novinové ¢linky, rozhovory
uvedené v novindch, v rozhlase, v televizi)
a piispévky a diskuse ze socidlnich siti.
Z kazdé analyzy jsme dopliiovali novymi
informacemi ¢asovou osu projedndvdni
novely a kariérniho systému, abychom si
plasticky popsali chronologicky pribé¢h
nepfijeti kariérntho systému (viz elektro-
nickd pfiloha na webu ¢asopisu).

Niésledujici proéitdni ziskanych dat
vedlo k zaplnéni mezer a nezodpovéze-
nych otdzek. Tento postup jsme opako-
vali, dokud nebyla zji$téni koncepcéné
zhu$téna a dal$i data nepfinesla zddné
nové poznatky (Strauss & Corbin, 1999).
TaktéZ jsme v datech hledali dtikazy pro
tvrzeni, které jsme prubézné formulova-
li pfi analyze dat. Vyroky dotazovanych
jsme pro potfebu prezentace v zjisténich
upravili tak, aby ztstal zachovdn smysl je-
jich vyroku. Nejednd se o doslovny prepis
toho, co fikali, protoze v jejich vyrocich
se objevovala vycpdvkovd slova apod., kte-
rd by komplikovala porozuméni ¢tenému
textu. Zjistén{ pi{padové studie pochdzi
z vy$e uvedenych analyz.

3. VYZKUMNA ZJISTENI

Prezentaci zji$tén{ uvddime struénym
popisem procesu projedndvdni nove-
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ly zédkona obsahujiciho kariérni systém
az po jeho nepfijeti. V chronologickém
popisu priibéhu identifikujeme dilezité
mezniky a zlomové uddlosti. Ndsledné se
vénujeme klicovym aktériim a jejich roli
pii nepfijeti kariérniho systému a prici-
ndm nepfijet{ kariérniho systému. Jednd
se o tyto kli¢ové aktéry: MSMT, Iniciati-
va Pedagogickd komora, politici Poslanec-
ké snémovny a Sendtu CR, &dst uditelské
vefejnosti, média a tzv. experti na $kolstvi.
Tim explicitné odpovidime na 2. vy-
zkumnou otdzku: Jakd byla role klicovych
aktérii v procesu neprijeri? PYi prezentaci
procesu nepfijeti KS a popisu role klico-
vych akeéri také odkryjeme na zdkladé
evidence pfic¢iny nepfijeti KS, ¢imz éte-
nafim ukazujeme odpovédi na prvni vy-
zkumnou otdzku: V' éem byly hlavni pFici-
ny neprijeti kariérniho systému v roce 2017?

3.1 Ptehled zdkladnich dat

a uddlosti® tykajicich se procesu
projednéavéani novely zdkona

¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych

pracovnicich

Od 1. 12. 2015 byl KS pravidelné pro-
birdn na jedndni porady vedeni MSMT
jako jedna ze tif priorit vzdéldvaci politiky.
Zavedeni kariérniho systému bylo sou¢dsti
programového prohldSeni vlddy a Straregie
vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku
2020. Od 8. 3. 2016 do 20. 6. 2017 byl
na MSMT pravidelné projednévén in-
dividudlni projekt ndrodni (IPn) IMKA
— Implementace kariérniho systému uciteli

zaméfeny na podporu implementace ka-
riérniho systému. Dne 7. 11. 2016 byl pro-
jedndn nédvrh novely zékona vlddou a poté
byl postoupen do Poslanecké snémovny
Parlamentu CR (d4le Poslaneckd snémov-
na). V pribéhu prvniho az tfetiho Ctent
(od 6. 12. 2016 do 7. 4. 2017) probihalo
projedndvdni celkem bezproblémové, byla
Sirokd politickd shoda na potfebé nové
legislativy v¢etné zavedeni KS. 7. 4. 2017
byla novela pfi tfetim ¢teni v Poslanecké
snémovné schvélena a 9. 5. 2017 byla po-
stoupena k projedndni v Sendtu Parlamen-
tu CR (déle Senit).

Zaldtkem dubna 2017 se objevuje
na scéné novy subjekt, jehoZz inicidrofi
maji ambici zaloZit pedagogickou komo-
ru. Veden{ tohoto nové vznikajici subjektu
za¢ind jednat s politiky, nejdfive o moz-
nostech ustaveni komory ze zdkona, poz-
déji i ve véci snahy o zamitnuti kariérniho
systému pro ucitele. Jiz v poloviné kvétna
2017 ptipravuje vedeni PK petici sendto-
ram v podobé vyzvy k zamitnut{ kariérni-
ho systému pro uditele, jak je koncipovén
v novele zdkona ¢&. 563/2004 Sb., o peda-
gogickych pracovnicich. Na projedndvéni
novely zdkona na Vyboru pro vzdéldvani,
védu, kulturu a lidskd préva Seniru CR
24. 5. 2017 je jiz ptizvdno vedeni PK, kte-
ré prezentuje petici elektronicky vyplné-
nou 7 176 respondenty.

Do procesu projedndvéni novely sil-
né zasahuje rezignace ministryné $kol-
stvi k 31. 5. 2017 a ndstup nového mini-
stra (jmenovaného 21. 6. 2017). MSMT

reaguje na zlom v projedndvdni novely

Yivs
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medidlnimi vystupy. SnaZi se vysvétlovat
zavadéjici informace ¢i dezinterpretace
fake prostfednictvim tiskovych zprdv,
komunikaci na socidlnich sitich, v rela-
cich TV apod. Na za¢dtku ¢ervna 2017
jiz MSMT pfipravuje variantni ndvrhy
pro ptipad neschvileni novely zikona.
Dne 13. 6. 2017 je na webovych strdn-
kdch PK zvefejnéna dal${ petice za ne-
pfijeti novely zdkona a proti zavedeni
kariérniho systému (podepsalo ji celkem
21 609 wciteltt z 1 150 $kol). N4sledu-
jici den, 14. 6. 2017, je kariérn{ systém
projedndvdn na jedndni koali¢ni rady
a na MSMT jsou zpracovdviny mate-
ridly, které fes{ dopady neschvéleni nove-
ly zékona, zejména s ohledem na projeke
IMKA, ktery mél alokovény zna¢né fi-
nanéni zdroje na implementaci kariérni-
ho systému.

Prezentace petice proti novele (jiz
druhé v pofadi) vyvolala silny medidln{
ohlas zesilujici pochybnosti o kariérnim
systému. MSMT a jiz jmenovany novy
ministr se snazili opét dementovat nékte-
ré dezinterpretace a vysvétlovat piinosy
kariérniho systému na socidlnich sitich,
tiskovymi zprdvami a pfimym jedndnim
s poslaneckymi kluby. Namisto uklidnén{
situace dochdzelo spise k eskalaci napéti.
Ptibéh dospél do findle 11. 7. 2017, kdy
byla v peti¢nim vyboru Poslanecké sné-
movny projedndvdna Petice za neprijeti

zdkona & 563/2004 Sb., o pedagogickych
pracovnich, s kariérnim systémem (tzv. ka-
riérni 7dd). Na webovych strdnkdch
MSMT byly zvefejnény argumenty vy-
vracejici diivody k odmitnuti novely, které
byly uvefejnény v petici PK. O den poz-
déji, 12. 7. 2017, byl po vriceni novely ze
Sendtu ndvrh novely zdkona nepfijat.

3.2 MSMT

MSMT vénovalo navrhu kariérniho
zdkona a jeho podobé v novele zdkona
o pedagogickych pracovnicich velkou po-
zornost. Po letech diskusi (viz 1. kapitola)
byl zformulovén do ndvrhu novely zdkona,
ktery prosel standardnim procesem vniti-
niho a vnéjitho piipominkovini MSMT.
V obdobi 19. 2. — 18. 3. 2016 byla novela
zdkona pfipominkovdna vétSinou pfipo-
minkovacich mist” Ptfipominky uplat-
néné v rdmci vnéjstho ptipominkového
fizeni byly vSechny vypofdddny na vypo-
fddaci poradé konané dne 24. bfezna 2016
nebo vysvétleny (viz Shrnuti zdvéreéné
zprévy RIA, 2017). Dne 7. 11. 2016 po-
tom novelu zékona projednala vlida CR
a nésledné byl ndvrh pfedlozen Poslanec-
ké snémovné.

Ministerstvo se také snazilo intenziv-
né ke kariérnimu systému komunikovat
—od 12. 1. 2016 do 11. 7. 2017 vydalo
25 tiskovych zprdv vénujicich se kariérni-

7 Tyto organizace uplatnily pfipominky ke kariérnimu systému: viechna ministerstva, 12 kraji (Karlovarsky
kraj se nevyj4diil), hlavni mésto Praha, Cesk4 biskupsk4 konference, Ceskd ndrodni banka, Ceskomoravskd
konfederace odborovych svazi, Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazit CR, Ministr pro lid-
skd prava, rovné piilezitosti a legislativu, Mistopfedseda vlddy pro védu, vyzkum a inovace, Svaz mést a obci
CR, Svaz pramyslu a dopravy CR, Unie zaméstnavatelskych svazit CR, Utad pro ochranu hospoddiské soutéze

a Utad vlady CR.
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mu systému. V nich vysvétlovalo podstatu

kariérniho systému a jeho roli v podpofe

profesniho rozvoje uditelt1 a také informo-
valo o priibé¢hu projedndvéni v poslanecké
snémovné, se Skolskymi asociacemi a dal-

§imi zainteresovanymi stranami. MSMT

vénovalo pozornost rovnéz vyvracen{ za-

védgjicich informaci ke kariérnimu systé-

mu (31. 5. 2017, 11. 7. 2017).

V kvétnu az éervenci 2017 na MSMT
doslo k nékolika kroktim, které pravdé-
podobné ovlivnily nepfijeti kariérniho
systému:

* Jednou z moznych pfi¢in mohla byt
rezignace ministryné v  souvislosti
s kauzou v sekci sportu,® ozndmend
9. 5. 2017, a jmenovdni nového mini-
stra 21. 6. 2017. V této situaci nebyl
dostatek ¢asu a prostoru fesit kompli-
kace spojené s legislativnim procesem
tykajicim se novely a kariérniho systé-
mu. Novy ministr musel vénovat vét-
$§inu Casu a energie feSeni silné¢ media-
lizované kauzy s financovdnim sportu.
On sdm k tomu uvddi, ze byl ,ministr,
ktery viastné fesi 90 % Casu kauzy dotace
na sport ... jd jsem prosté vitbec nevédél,
kde mi hlava stoji*.

* Dalsi pfi¢inou mohlo byt i uvedeni vy-
roku ministra $kolstvi na Facebooku
24. 6. 2017 o negramotnosti uciteld:
»Petice tzv. Pedagogické komory proti
kariérnimu fddu (20 tisic proti): Ze by
tolik textové negramotnych lidi mezi
uciteli? Od samého zacdtku fake — ,ko-
mora“, co nenf a nemize byt komorou,

1zivé tvrzeni v kazdé véeé petice ...
chce se mi to véfit.“ Tento krok komen-
toval zdstupce Pedagogické komory rok
poté ve vyzkumném rozhovoru slovy:
~INa svy fejsbukuovy strdance to dal a ne-
chal to tam. Diskutovalo se tam proti, jo?
A psali mu tam poslanci a sendtori. Tre-
ba ten Vystréil jako, Ze se hldsi taky k tém
negramotnejm...“ Byvaly ministr to
v Hospoddiskych novindch 29. 6. 2017
vysvétlil takto: ,, Byla to fecnickd otdzka,
kterd opravdu nebyla vhodnd. Jdi jsem
se vzdpéti omluvil tém, kteri si kariérni
rdd ditkladné prostudovali a nasli v ném
néjaké nedostatky. Informace, které jsme
dostdvali z riznjch mist, ale byly jiné.
Napriklad, Ze velkd (dst ucitelii petici
podepsala, ale kariérni #dd necetli. Moje
reakce byla spis na toto.”

Pravdépodobné v reakci na projednd-
véni novely zdkona v Sendtu zadal nd-
méstek ¢lena vlddy na poradé vedeni
MSMT 6. 6. 2017 tkol: pfipravit po-
tfebné materidly i v pfipadé neschvélen{
novely zdkona ¢. 563/2004 Sb. V Hos-
podéiskych novindch vysel 29. 6. 2017
rozhovor s ministrem Skolstvi pod nd-
zvem ,Mdme ndhradni plin®, v némz
se ministr vyjadfuje k alternativnim
feSenim za situace neschvileni kariérni-
ho systému, na jehoz implementaci byly
vy¢lenény zna¢né finan¢ni prostiedky.
O dva roky pozd¢ji reflektuje byvaly
ministr tuto situaci slovy: ,A ten pldn
byl ten, Ze kdyZ to neprojde, cof jsem vé-
dél uz potom, kdyz jsem vstupoval na to

ne-

8 Viz obvinéni ndméstkyné MSMT Policii CR na zaddtku kvétna 2017 v souvislosti s nakldddnim s dotacemi

ministerstva $kolstvi pro sport.
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hlavni jedndni v Cervenci, Ze musim do-
cilit toho ... mohu jednat o 1,7 miliar-
dy s ministrem financt. ... mohu s nim
vyjedndvat, dejme to sélové tieba na vy-
chovné poradce, dejme to na metodiky
prevence, co kdybychom tam preci jenom
zavedli ipravou vyhldsky a nééim bychom
zavedli, Ze budou placeni tiidni ulitelé
lépe...“Nicméné tou dobou, jak se ukd-
zalo pozdéji, neznal Gplné ptesné zdkon,
jak funguje ptiprava stdtniho rozpoltu,
a od tehdej$iho ministra financi se do-
zvédél: ,, 70 se uvidi, to mi jako nebudete
diktovat vy ... prosté jd si tu jednu miliar-
du z toho vezmu a ddme ji na inkluzi*.
Byvaly ministr $kolstvi to hodnotil: ...
nikdo nepripravil to, Ze na tohle musi byt
penize, protoze to je mandatorni vydaj
stejné jako dichody”. A co se tyce zby-
vajicich 700 miliont K¢, slovy byva-
lého ministra $kolstvi: ,,...
na wvddéjici ulitele, ani na vykony, ani
na nikoho. Protoge vyjdaje ve skolstvi byly
nedojednané. Kdyz jd jsem nastoupil, tak
to nebylo dojedndno, taky jich bylo prilis
mnoho a vZdycky se reily otdzky politické
typu: radéji vyssi stipendia doktorand,
nebo wvddéjici ucitel.“

Dal$im divodem k nepfijeti novely
mohly byt podle vyjddfeni byvalého
ministra bliZic{ se volby do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR, politizace
rozhodovdn{ a snaha politickych stran
na konci ¢ervna 2017 o ziskdni hlasd
voli¢d pfi zméndch postoji k novele
zdkona: ,,... tak v té dobé ji jsem zacal
nabyvar téméi jistotu, Ze to neprojde,
protoze jsem prosel viechny kluby a vidél
Jjsem tieba zvldstni situaci... A asi viplné

nedoslo ani
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definitivni jistotu jsem nabyl p¥i jedndni
na klubu ANO, kdy viastné vétsina se
do mé pustila a ndhble tam asi dva nebo
t7% poslanci klubu ANO vstali a Fekli, Ze
tomu nerozumi a mysli si, Ze to je dob-
rd véc a mélo by se to podpofit, a vidél
Jsem, jakym zpiisobem byli zpacifikovd-
ni...“. Podobné se vyjadfoval i poslanec
M. Kalousek (TOP 09) a ve stejném
smyslu i P. Blazek (ODS) pti projed-
ndvén{ zdkona 12. 7. 2017, ktery kon-
krétné uvedl: ... Tak jd ten argument
nemdm rdd, podle mne je nesprdvny, ale
Jaltynkovsky se na vds ted obracim, abyste
si sami, kdyz vds ty poity tak bavi v hnuti
ANO, spocitali, kolik hodin sendtu, sné-
movny, vlddy, riznjch dalsich orgdnii
to stdlo, abyste nakonec jenom proto, Ze
se blizl volby, ty ostatni argumenty jsou
zeela zdstupné, abyste dospéli najednou
k zdvéru, Ze dost moznd ty hlasy ve Skol-
stvi by se mobly pobnout nékam jinam,
tak z tohoto ditvodu — je to legitimni, ale
je to jediny divod — obracite ndzor.“ Ob-
rat svého ndzoru komentoval pfedseda
hnuti ANO A. Babi§ 11. 7. 2017 pro
Hospoddfské noviny takto: , Navstivil
Jsem nékolik Skol a gymndzii a nikde jsem
nepotkal Zddného ulitele, ktery by kariér-
ni #dd podporil. Nechal jsem si to vysvét-
lit a od minulého hlasovdni jsem zménil
ndzor.“

3.3 Iniciativa Pedagogickd

komora

Iniciativa Pedagogickd komora sehrd-

la vyznamnou roli v nepfijeti kariérniho
systému. Ndsledujici text popisuje jeji roli
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a jednotlivé kroky intervence, jez vedeni
Iniciativy vyvinulo v prvn{ poloviné roku
2017.

12. tnora 2017 byla zaloZena Iniciati-
va PK v¢etné vytvofeni webovych strének
a facebookové skupiny spfiznénych peda-
gogt. Podle slov zdstupct vedeni Inicia-
tivy pfi zaloZeni probihala anketa, co se
ucitelam nelibi ve Skolstvi. Utitelé méli
vyjadFit svilj ndzor na problémy éeského
Skolstvi. Mezi péti nejvét$imi problémy
se objevil ,$patny kariérni £¥4d“. V bfeznu
jednali inicidtofi zalozen{ PK se Skolskymi
asociacemi o zaloZen{ pedagogické komo-
ry v CR. V dubnu se inicidtofi zalozeni
PK seili s politiky ODS, CSSD a TOP 09
a diskutovali o ustanoveni pedagogické
komory ze zdkona. Taktéz se setkali s ve-
doucim kabinetu ministryné k ustanoveni
pedagogické komory, ktery podle zdpisu
z peti¢ntho vyboru 11. 7. 2017 k tomu
uvedl: ,,Jd jsem jim vysvétlil, Ze jejich pred-
stava o tom, jak by ministerstvo mélo usta-
vovat pedagogickou komoru, je pomérné
zavddéjict, protoe to je spis na ulitelich,
aby tuto iniciativu vyvinuli a tak ddle, na-
CeZ ndsledné pfisla velkd aktivita, kterou
jd chdpu jako propagacni akci za ustaveni
pedagogické komory, snabu ziskar néjaky
ispéch tim, Ze se potopi zdkon, ktery je podle
mé ditlezitym Elankem viastné profesionali-
zace ulitelstvi, toho, aby ta profese byla sku-
tecné ukotvena a méla parametry profese.”
Na konci dubna potom byly zvefejnény
vysledky ankety mezi ¢leny facebookové
skupiny ,Iniciativa zalozeni pedagogické

komory*, kde uéitelé uvddéli priority pro
prici pedagogické komory: ,Navrhovat
a pripominkovat zmény ve Skolstvi (kariérni
vdd, RVP, inkluze...)".

Zistupce veden{ Iniciativy k tomu
pozdéji ve vyzkumném rozhovoru uvedl:
e A v proni pétici bylo pravé i ten ka-
riérni vdd. V té dobé se to totiz schvalova-
lo zrovna. ... Tak zkusime tém uciteliim,
tém poslancim tict. Zkusime jim Fict jako,
co si o tom mysl{ ulitelé (doplnil S. M.).
Na zékladé¢ toho vedenf Iniciativy zorga-
nizovalo dal${ anketu, kterd méla zjistit,
zda se podle ucitelt md proti kariérnimu
systému vystoupit. Na zdkladé zjiscéni se
vedeni Iniciativy rozhodlo jednat. Setkd-
ni a diskuse s poslanci reflektuji takto:
WA ted se ukdzalo, Ze oni presné ani ne-
védéli, jako o cem hlasuji. My jsme zacali
sbirat argumenty pro a proti. Protoze sami
Jsme tiplné nebyli rozhodnuti, jestli byt pro,
nebo proti.“ Novelu zdkona konzultovali
s pravniky a zjistili, Ze: ,zdpory previdda-
ji nad témi klady, protoze to bylo viastné
komplexni novela, kde bylo pres sto zmén
riignjch zdkoni“ Na zaddtku kvétna se
uskute¢nilo setkdn{ inicidtorti zaloZeni
pedagogické komory v Praze, kde ,, Inicid-
tofi navrhli, Ze se pokusi v rdmci verejné-
ho slyseni v Sendtu, které domluvila Hana
Vackovd, informovat sendtory o moZnych
dopadech nékterjch paragrafii novely zdko-
na o pedagogickjch pracovnicich, predevsim
ohledné kariérniho iddu.”® Pii tomto se-
tkdni bylo uvedeno, Ze facebookovd sku-
pina ma 2 500 ¢lend.

? Viz Pedagogickd komora — diskuse naZivo (zprdva o setkdni), 2. 5. 2017. Dostupné z www.pedagogicka-
komora.cz/2017/05/pedagogicka-komora-diskuze-nazivo.html
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Vedeni PK uvazovalo v prvni poloviné
kvétna nésledujicim zptsobem: ,,... Fikali
Jsme si Sendt md trosku odlisny sloZeni. Tam
vlddni (dopl. S. M.) koalice nemd takovou
Jednoznacnou vétsinu. Udélali jsme elek-
tronickou petici.“ Nisledné v druhé pulce
kvétna kontaktovali sendtory a komuni-
kaci s nimi reflektovali takto: ,... znovu
se ukdzalo, Ze ty politici jsou velice vstiicni
a nechaji si to vysvétlit. A samoziejmé zd-
rovers obchdzeli lidi z ministerstva sendtory.
A zdd se mi, Ze jako nékolik jsem osobné pre-
svédcil, e zménili ten nibled na to hlaso-
vdni a pak hlasovali jinak.“ Podobné oslo-
vili kolegy, ... af pisou mejly sendtoriim,
poslanciim o tom jako. At je kontaktuji, at
se s nimi schdzt, ... oni je navstévovali v re-
giondlnich kanceldfich.“ Zaroven od 14. 5.
do 30. 5. organizovali prvni elektronickou
petici uditeldt ,Vyzva sendtorim k zamit-
nuti kariérniho fddu pro ucitele, jak je kon-
cipovdn v novele zdkona ¢. 563/2004 Sb.,
o pedagogickych pracovnicich®, kterou
vyplnilo 7 158 respondentii (viz k peti-
ci detailné ddle). Tento projev ¢dsti uci-
telské vetejnosti (Vox populi, vox Dei) se
ukdzal jako dalezity pfi projedndvdni KS
v sendtu. Podobné dulezity vsak byl i ci-
leny lobbing vedeni PK, ktery popisovali
nasledovné: ,My jsme tam byli jako na bi-
dylkeu p¥i jedndni. A byli jsme v neustdlém
kontaktu se sendtory. Takze kdyz tam nékdo
s nétim vystoupil, my jsme mu okam#zité po-
slali esemesku nebo zprdvu, co md Fict ...
my jsme neustdle pracovali s téma sendtora-
ma ... online vice méné.“

Vrdceni novely zdkona do Poslanecké
snémovny zdstupci vedeni PK komentova-
li slovy: ,my jsme méli relativné dost éasu
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udélat redl skutecnou petici, pisemnou”. Tu
zdstupci vedeni PK sestavili, aby byla bez
chyb, pak dali $koldm 10 dni k dispozici
a potiebovali ziskat do 23. 6. 2017 pfi-
blizné 10 000 podpist, aby to projednal
peti¢ni vybor Snémovny. Svym pfizniv-
cam psali: ,Aby to vytiskli, prodiskutovali
t7eba, podepsali. A psali jsme, co se nestibne,
to se nestihne. Poslete to. Pak to nemd smy-
sl.“ Potiebnych deset tisic podpisti podle
svych slov ziskali béhem ¢tyf dnd. Dne
28. 6. 2017 predali pfedsedkyni peti¢ni-
ho vyboru ,Petice za nepfijeti novely z4-
kona ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych
pracovnicich, s kariérnim systémem udi-
tela (tzv. kariérni f4d)*, kterou podepsalo
21 138 petenti z 1 150 skol.

3.4 Politici Poslanecké snémovny
a Sendtu CR

Projedndvéni novely zdkona prochd-
zelo standardnim legislativnim procesem.

6. 12. 2016 bylo zahdjeno prvni lte-
ni v Poslanecké snémovné (snémovni tisk
¢ 959). Jako garan¢ni vybor byl zvolen
Vybor pro védu, vzdélani, kulturu, ml4-
dez a télovychovu.

28.2.2017 byla novela v druhém ¢teni
v Poslanecké snémovné. Pfi jejim projed-
nédvan{ vystoupilo 14 poslanct a poslan-
kyn s pozméfiovacimi ndvrhy. Osm z nich
vyjddtilo novele podporu, dva ji kritizova-
li a u ¢yt nenf z jejich fedi ziejmé, zdali
novelu podporovali, i ne.

7. 4. 2017 pfi tietim ¢teni v Poslanec-
ké snémovné vystoupilo v rozpravé pét
poslancii. Podporu vyjadfili tfi poslanci.
Podptirné, ale i kriticky, véetné vyjddient
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Tab. 2 Hlasovani 7. 4. 2017 k novele zékona v Poslanecké snémovné

Klab Z piitomnych Pitomnych Omluv\.ren{ a nebo
ano ne zdrzel/a se nepiihlisen/a
CSSD 100 % 0% 0% 37 13
ANO 100 % 0% 0% 33 14
KSCM 15% 0% 85% 20 13
TOP09-S 18,8% | 6,3% 75% 16 10
ODS 0% 90% 10% 10
KDU-CSL 87,5% 0% 12,5%
Usvit 100 % 0% 0%
Nezarazeni 0% 0% 0% 7
Celkem 68 % 8% 24% 130 70

se k pozménovacim ndvrhiim, se vyjadfily
dvé poslankyné. Po hlasovdni o pozmé-
novacich ndvrzich pti ndvrhu zékona jako
celku hlasovalo 130 poslankyn a poslan-
cti, pro bylo 89 (pro schvéleni zdkona bylo
potfeba 66 hlast), proti 10 a 31 se zdr-
zelo pfi hlasovédni (tab. 2). Zdkon tak byl
schvdlen a posldn do Sendtu.

31. kvétna 2017 byl zédkon schvilen
Sendtem s pozménovacimi ndvrhy a vré-
cen k projedndni Poslanecké snémovné.
V diskusi vystoupilo 16 sendtort. Osm se-
ndtord zaujalo podptrné stanovisko (pét
z CSSD, dva z KDU-CSL, jeden z klu-
bu nezdvislych sendtortt), osm sendtorii
vyjadfilo velmi kritické stanovisko (tfi
z hnut{ Starostové a nezdvisli, dva z ODS,
jeden z KDU-CSL, jeden z ANO, jeden
nezafazeny) a dva se vyjadfili neutrdlné,
¢ili jejich stanovisko nelze hodnotit jako
podptrné ani kritické. Ndsledné se hla-
sovalo o schvédleni zékona (pro 34 ze 70,
proti 20, kvérum 36), zamitnuti zékona

(pro 26 ze 71, proti 36, kvérum 36). Pro-
to byla oteviena podrobnd rozprava s péti
pozméilovacimi ndvrhy. Sendt odsouhla-
sil vrdceni zdkona Poslanecké snémovné
ve znéni prijatych pozménovacich ndvrha
(pro 42 ze 72, proti 19, kvérum 37). Pro
schvdleni ndvrhu zdkona ze Snémovny
se vyslovilo 48,6% ptitomnych sendto-
ri — k odsouhlaseni zdkona chybély dva
hlasy (tab. 3). T¥i sendtoti za KDU-CSL
a jeden za ANO nesouhlasili s verzi z4-
kona ze Snémovny. Vzhledem k tomu ze
vlddni koalice se sklidala z CSSD, ANO
a KDU-CSL, tak pfti pohledu do tabulky
je ziejmé, Ze ministryné $kolstvi (CSSD)
neméla vyjednanou podporu od sendtort
z vlddnich koali¢nich stran.

Dne 27. 6. 2017 byla projedndvéna no-
vela zdkona v Poslanecké snémovné po nd-
vratu ze Sendtu ve velernich hodindch
(18:38 — 19:01) — nikdo z poslancti nenavrhl
jedndni po 19. hodiné, a tak podle jednaci-
ho tddu Snémovny bylo jedndni pferuseno.
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Tab. 3 Hlasovani 31. 5. 2017 k novele zdkona v Sendtu

Ano Ne Zdriel/‘:x " pfgf)lnli‘::;;ch
hlasovini sendtoru

Klub nezévislych sendtort 75,0 % 0,0 % 25,0% 4
Nezatazeni 0,0% 83,3% 16,7 % 6
Sendtorsky klub ANO 33,3% 16,7 % 50,0 % 6
Senirorsky klub CSSD 100,0% 0,0% 0,0% 21
Sendtorsky klub KDU-CSL a nezavisli 46,7 % 20,0 % 33,3% 15
Sendtorsky klub ODS 0,0% 88,9 % 11,1%

Sendtorsky klub Starostové a nezdvisli 11,1% 33,3% 55,6 %

Celkem sendtorit 34 20 16 70

Dne 12. 7. 2017 pokracovalo pro-
jedndni novely zdkona v Poslanecké sné-
movné. Pro schvdleni zdkona bylo potfe-
ba nadpolovi¢ni vétsiny vSech poslanct,
tedy 101 poslancid. Pfihldseno bylo 134
poslancii, pro se vyjidfilo 39, proti 55
(tab. 4). V obecné rozpravé zaznélo 10 kri-
tickych vystoupeni k ndvrhu zdkona (tfi

za ANO, tfi za TOP 09, jeden za ODS,
jeden za Usvit, jeden nezatazeny, jeden
za KSCM) a tfi podptirnd vystoupeni
za CSSD.

V celém procesu projedndvdni novely
zdkona stoji za pozornost pfedev$im zdsad-
nizména ndzort poslancd, kdy 7. 4. 2017 se
zdkonem souhlasili i se zdrzeli hlasovdni

Tab. 4 Hlasovini 12. 7. 2017 k novele zikona v Poslanecké snémovné

Klub Ano Ne Zdrzel/a se | Piitomnych O::)u{_‘i’;ﬂ:eﬁjzo
CSSD 97,1% | 0,0% 2,9% 34 16
ANO 6,9% | 72,4% 20,7 % 29 18
KSCM 0,0% | 0,0% 100,0% 26 7
TOP 09 a Starostové | 5,6% 88,9% 5,6 % 18 8
ODS 0,0% | 100,0% 0,0 % 11 5
KDU-CSL 20,0% | 30,0% 50,0 % 10 4
Usvit 0,0% | 0,0% 100,0 % 1 5
Nezatazeni 20,0% | 80,0% 0,0% 5 3
Celkem 29,1% | 41,0% 29,9% 134 66

338



Pid kariérniho systému pro pedagogické pracovniky v roce 2017 — pipadovi studie vzdélavaci politiky

Tab. 5 Zména nézoru na zdkon mezi tfetim ¢tenim zdkona a hlasovanim o ném (7. 4. 2017 a 12. 7. 2017)

Rozdil mezi 3. étenim a hlasovanim
danct eemvenct | ano ne | rtela
oproti 3. Cteni 5
NPT 4 B9% | 3% | 6%
ANO —4 -93% 72% 21%
CSSD -3 3% 0% 3%
KDU-CSL 2 —68% 30% 38%
KSCM 6 -15% 0% 15%
Nezarazeni 4 -33% 67 % -33%
ODS 1 0% 10% -10%
TOP 09 a Starostové 2 -13% 83% -69 %
Usvit —4 -100% 0% 100 %

a 12. 7. 2017 jiz se zékonem nesouhlasi-
li (tab. 5). Jednd se zejména o vyznamny
posun v nesouhlasu se zdkonem u hnuti
ANO, &steéné u KDU-CSL, ale posun
lze vidét i u klubu TOP 09 se Starosty,
ktery se piivodné zdrzel hlasovdni a v Cer-
venci se zikonem nesouhlasil.

3.5 Média a tzv. experti
na skolstvi

Masmédia (periodicky tisk, rozhlas,
televize, internet) sehrdla velmi vyznam-
nou roli v nepfijeti kariérniho systému.
Zabyvali jsme se analyzou 61 vystuptl
zvefejnénych od 1. 1. do 11. 7. 2017, kte-
ré prinesly ndsledujici zjisténi. Jednalo
0 33 ¢ldnkd zvefejnénych v periodickém
tisku ¢i jeho internetové verzi (9 —ihned.cz;
4 — Hospodéiské noviny, 5 — denik.cz

¢i Denik; 6 — Mlad4 fronta DNES ¢i
idnes.cz; 4 — Lidové noviny; 2 — EI5
a po jednom Echo24.cz, Halé novi-
ny a METRO), 11 ¢ldnkd na internetu
(3 - akrualne.cz; 3 — pedagogicke.info;
2 — novinky.cz; 2 — ceskaskola.cz; jednou
eduin.cz), devét piispévki na Ceském
rozhlase (5 — CRo Plus, 3 — irozhlas.cz,
Radiozurnal), pét piispévka uvedenych
v Ceské televizi (4 — CT24 a CT1) a ti pti-
spévky zvefejnéné na blozich (2 — idnes.cz
a eduin.cz).

Do konce kvétna 2017 se jednalo
o vyvdzeny pfistup masmédii z hledis-
ka zpasobu informovdni a podptrnych
¢ kritickych ndzort na kariérn{ systém.
Jako divody pro kriticky pfistup byly
uvddény: zvySend administrativa spoje-
nd s vedenim portfolia uditele, ocekdvi-
ni, ze ulitelé budou jezdit po $kolenich,
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nepfesné vymezen{ indikdtord ve stan-
dardu wlitele a nedostate¢nd financni
motivace pro ucitele. Po zvefejnéni petice
bylo upozoriiovdno na dalsi problema-
tické body, pfedevsim na nedostate¢né
zajisténi financovdni kariérniho systému
a na vysoké finan¢ni ndklady projekeu
IMKA zaméfeného na implementaci ka-
riérntho systému.

Kriticky se k novele zédkona a KS vy-
jadfovali pfedstavitelé organizace EDUin,
Utitelského profesniho sdruzeni,”® k nimz
se poté pfidala Iniciativa PK. Vyuzivali
k tomu periodickd média (Mlad4 fronta
DNES, Lidové noviny, Hospodéiské novi-
ny ¢iihned.cz), blogy pod idnes.cz ¢i server
pedagogicke.info. Vétsinu z jejich ndzo-
ri potom piejimal server ceskaskola.cz
provozovany do 1. 2. 2021 organizaci
Albatros Media.

V ¢ervnu 2017 bylo zvefejnéno
37 ¢lanka/piispévka, které se vénova-
ly kariérnimu systému. Devét z nich
bylo vénovdno petici proti kariérnimu
systému jako projevu organizovaného
nesouhlasu uditeld. Server ihned.cz se
dokonce vénoval osobé zdstupce Inicia-
tivy Pedagogickd komora. Hlavnimi
protagonisty, ktef{ se v médiich vyja-
dfovali ke kariérnimu systému, byli:
novy ministr (5x), Radek Sdrkozi (4x),
Jifi Razicka (3x) a feditelé Skol (2x).
Jako hlavni diivody kritického pfistupu
ke KS byly uvddény: nesouhlas uditelt
a zvySeni administrativy v pfipadé za-
vedeni KS. Frekventovanym tématem
byla demise ministryné a dkoly nového

ministra (ve dnech 20. 6. a 21. 6. 2017
tomu bylo vénovdno dokonce 11 pfi-
spévky).

V Cervenci 2017 vysly tii prispévky,
které jako divod moiného neptijeti KS
uvadély, Ze poslanci ztejmé neptjdou pro-
ti projevu nesouhlasu petentfl, a ze tedy
pravdépodobné dojde ke zméné postojit
u vladniho hnuti ANO. Mezi 12. 7. 2017,
kdy byl ndvrh novely zékona v poslanecké
snémovné nepfijat, a 14. 7. 2017 informo-
valo o této uddlosti 11 ¢lankd/pHspév-
kii. Nejzajimavéjsi z nich byl na serveru
ceskaskola.cz od M. Komairka (2017), kte-
ry rekapituloval historii stfetii o kariérni
systém od roku 2002 do roku 2017 v po-
dobé¢ piehledi klicovych citaci z médii.

3.6 Hlas ucitelské vefejnosti

V dusledku akeivit Iniciativy PK pro-
béhla od 14. 5. do 30. 5. 2017 prvni petice
uditela: Vyjgva sendtorim k zamitnuti ka-
riérniho Fddu pro ulitele, jak je koncipovdn
v novele zdkona & 563/2004 Sb., o pedago-
gickych pracovnicich. Tuto petici, provede-
nou formou online dotazniku, podepsalo
7 164 wuliteld. Iniciativa PK ji distribuovala
prostfednictvim socidlnich siti a kontake
nich e-maild ucitelim a dal$im zaintere-
sovanym do Skol. Vysledky ankety, v¢etné
kontaktl na podporujici osoby, byly zve-
fejnény na webovych strdnkdch Pedago-
gické komory (www.pedagogicka-komora.
¢z/2017). Petici podpotilo 7 158 responden-
tii (osm podpisti bylo duplikujicich). Prev4z-

nou vétsinu z celkového poctu tvofili udi-

1 Existovalo do roku 2017 — viz https://kantor8.webnode.cz
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telé ZS (61,9 %), dale ucitelé SS (18,9 %),
ucitelé MS (9,7 %), ucitelé ZUS (1,8 %),
utitelé VOS (0,6 %) a takté? uitelé ZS spe-
cidlnich & praktickych (0,6 %). 167 (2,3 %)
respondentil neuvedlo, na jaké skole udf ¢i
na jaké pozici ptisobi. 302 podporujicich (gj.
4,2%) uvedlo, Ze jsou: studenti, na pozici:
vychovatel/ka, asistent pedagoga, feditel/
ka, diichodce (byvaly/d ulitel/ka), nepeda-
gog, byvaly/d ucitel/ka, specidlni pedagog,
psycholog, lektor/ka, na matetské/rodicov-
ské dovolené, nebo Zze pusobi: ve spojeném
subjektu $kol, na vysoké skole, v domé déti
a mlddeze, ve $kolském poradenském zafi-
zeni, pedagogicko-psychologické poradn,
specidlné pedagogickém centru, stfedisku
volného ¢asu ¢i jinde. Podporujici pochdze-
li ze vSech typt obci, méstyst & mést, jak
z malych obci do 500 obyvatel, tak z vel-
kych mést nad 100 000 obyvatel.

Pfi porovndni struktury podporuji-
cich utitelir se strukturou uditeld v CR
podle stupné vzdéldni a typu skoly a pfi
zohlednéni pohlavi se ukdzalo, Ze petici
podpotilo vice uitelek-7en ze ZS. Naopak
schdzel hlas ucitelek-2en z MS, uditeli-
-muzit i ulitelek-Yen ze SS, ZUS a VOS.
Z hlediska struktury podporujicich ucite-
It prvn{ petici se strukturou uéiteld v CR
podpofilo vice uditeld z Olomouckého,
Karlovarského, Usteckého a Pardubické-
ho kraje a naopak chybély hlasy z Prahy,
Zlinského a Jihoceského kraje.

Druhou petici — Petice za nepfijeti
novely zdkona & 563/2004 Sb., o pedago-
gickjch pracovnicich, s kariérnim systémem
ucitelst (tzv. kariérni #id) — ve dnech 13. 6.
az27.6.2017 podepsalo a zaslalo Iniciativé
PK 21 609 uditelti z 1 150 $kol.

DISKUSE VYSLEDKU VYZKUMU

Vyzkumn4 data umoznila vhled do rea-
lizace vzdélavaci politiky na piikladu
legislativniho procesu spojeného s pro-
jedndvanim novely zdkona ¢. 563/2004
Sb., o pedagogickych pracovnicich, kterd
obsahovala zavedeni kariérntho systé-
mu. Pfinesla fadu zji$téni, kterd pomohla
v hleddni odpovédi na vyzkumné otdzky
po hlavnich pfi¢indch nepfijeti kariérniho
systému v roce 2017 a roli klicovych akté-
i v procesech jeho projedndvdni.

Analyza procestt komunikace a inter-
akce klicovych aktéri prokdzala vyrazny
vliv nového subjektu Pedagogickd komo-
ra, ktery se v situaci atomizace profesni
komunity do mnoha asociaci, zdjmovych
a vlivovych skupin stdval v inkriminova-
né dobé¢ hlasitym, organizovanym hlasem
reprezentujicim populistické postoje ¢dsti
ucitelské vefejnosti. Je ironif osudu, Ze této
specifické zdjmové skupiné neslo primdrné
o kariérni{ systém, ale o vznik Pedagogické
komory. Téma kariérniho systému si vy-
brala jako jednu z moznosti vhodnych pro
zviditelnéni v ucitelské komunité v roli
ochrdnct jejich z4jmu a potieb. Jak samo
veden{ PK pfiznalo, byla to volba do jis-
t¢ miry ndhodnd, nebot podle jejich slov
~mobli klidné vytdhnout jiné téma z pétice
problémii, které podle ankety ulitele nejvic
pali (map?. inkluze)“. PK tedy v dané dobé
hréla svoji hru se zdmérem ukdzat, Ze hlas
uciteld miiZze mit svoji vahu a maze néco
ménit, pokud bude dostate¢né silny a or-
ganizovany.

Za pozornost stoji fake, Ze hlavn{ pfed-
stavitel PK jiz mél zkusenosti s organizo-
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vénim projevu nesouhlasu uciteld, nebot
v roce 2002 zaklddal Utitelsky odborovy
klub (viz Svancar, 2002). Paradoxem je,
ze tenkrdt pod kiidly této organizace po-
zadoval ptijeti ,kariérniho iddu, ktery by
ocenil pedagogy, kteri se vzdéldvaji. Podle
nds neni diileZité, jak dlouho je kdo ve skole,
ale kolik toho umi. Diky tomu by méli mit
lepsi ndstupni podminky mladi ucitelé.“ Lze
pfedpoklddat, Ze tyto zkusenosti, ¢dsted-
nd znalost dané véci a dovednost spojovat
ucitele umoznily PK dé¢inné organizovat
nesouhlas uditelt s kariérnim systémem.

Na zdkladé¢ poptdvky ,zdola“ vyjadie-
né uditeli v anketé v bfeznu 2017 zacali
zéstupci PK intenzivné jednat: od kvétna
se setkdvali s politiky, keef{ o KS rozho-
dovali, presvédcovali je a ziskdvali si jejich
diwvéru. V tomto obdobi také ziskali pod-
poru prostfednictvim prvn{ petice od vice
nez sedmi tisic pfevdzné uéitelt (keet vel-
mi pravdépodobné névrh novely zékona
necetli) a prostfednictvim druhé petice
od vice nez dvaceti tisic petentil. Petice
zdsadnim zptsobem ovlivnily vnimdni
novely zdkona a kariérniho systému u po-
litikad i $ir$ vefejnosti, pfinesly doslova
zlom v dosavadnim vcelku bezproblémo-
vém priibéhu projedndvini.

Autofi petice obratné vybrali a pro
ulitele zformulovali hlavni argumenty
proti kariérnimu systému. Pfedmétem
kritiky byly zejména: (a) demotivalni
charakter (v tfistupniovém KS zhruba
95 % uditeltt automaticky piejde do 2. ka-
riérnfho stupné, 1. atestaéni fizeni pro

pfechod do 3. stupné spojeného s pfi-
platkem 3 000 K¢ mési¢né se mélo ko-
nat az v roce 2022 a mélo byt omezeno
z finanénich divodi pouze na 1 600 udi-
teld); (b) ,komplikovany byrokraticky
finan¢né ndro¢ny moloch, ktery zavali
ucitele novou administrativou; (c) pro-
jekt IMKA na implementaci KS s aloka-
cf pfes 500 mil. K¢, ktery zacalo NIDV
fesit nékolik mésicti pfed schvdlenim no-
vely, a k tomu zvefejnéné platy manazerd
projektu ve vztahu k uéitelskym platim.
Podle ohlast v médiich se autofi petice
trefili témito argumenty do ¢erného a vy-
volali tim zna¢nou medidlni pozornost,
zejména na socidlnich sitich.

Petice a medidlni pozornost zesilily
miru politizace v rozhodovdni o odbor-
nych vécech a populistickych piistupa
nékterych politikd. Je tfeba zdirazni,
ze se to odehrdvalo ve vyhrocené politic-
ké situaci pfed volbami, kdy sililo napéti
v koalici, zejména mezi politickymi stra-
nami ANO a CSSD. V ptedvolebnim
boji o hlasy se vedeni PK prostfednictvim
petic podatilo presvédéit politiky zejmé-
na z hnuti ANO,!! &4steéné z KDU-CSL
a TOP09, Ze je potfeba zménit nézor, ne-
bot ,vefejnost” si nepfeje kariérni systém,
a tito politici si vzali za své argumenty au-
tor(l petice.

Analyza dat také prokdzala, Ze mezi
pti¢inami odmitnuti kariérniho systému
m4 své misto i zptisob komunikace mezi
klitovymi aktéry, zejména MSMT a ve-
denim Pedagogické komory, kterd se v z4-

""" Hnuti ANO vyuzilo petice uditelli jako prostfedek pro vyuziti okamzitého PR piinosu mezi ucitelskou veiej-
nostf — politika hnutf ANO nen{ vedena idejemi, ale momentdlnim PR ziskem (viz V. Dvordkov4 komentujici

22.2.2021 v potadu CRO ,Jak to vidim* p¥istup hnuti ANO k politice).
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vére¢né fézi legislativniho procesu dostala
do role ,opinion makera“. Rozbuskou
v procesu komunikace mezi témito dvé-
ma akeéry se stal zndmy vyrok ministra
na Facebooku, za ktery se pozdéji vetej-
né omluvil a nékolik protagonistti pozval
k osobnimu jedndni. Dal$i komunikace
nabrala vyrazné konfrontalni a konfliktn{
charakter (zejména ze strany PK). Na so-
cidlnich sitich se objevily emo¢né vypjaté
az nendvistné reakce a osobnf ttoky a za-
¢al se tak naplno hlasité ozyvat hlas uci-
telské vefejnosti v podobé rozhoflenych
hlast ¢lend PK. Piestoze se MSMT snazi-
lo komunikovat korektné a intenzivné vy-
svétlovat podstatu KS (napt. vyjedndvéni
se zdstupci $kolskych asociaci, skolskych
odbort, zaméstnavateli) a vyvracet dezin-
formace a ,myty“ prostiednictvim tisko-
vych zprdv i reakcemi na socidlnich sitich,
lze celkové povazovat komunika¢ni strate-
gii MSMT za ne zcela dobte zvlidnutou.
Zustévd otdzkou, zda v tom hrélo n&jakou
roli (tfeba i podprahové) podcenéni moz-
ného vlivu PK na zdkonoddrce.

Svou roli v padu kariérniho systému
sehrdlo i obratné vyuziti socidlnich siti
pti ovliviiovdni vefejného minéni a ze-
jména pfi $ifeni petice a sbéru podpist
pro jeji podporu. Digitdlni technologie
zfejmé ovlivnily dynamiku S$ifeni prv-
ni petice, kdy do péti dnd ji podpotilo
4 071 respondentt a podobné v piipadé
druhé petice stacilo deset dnit k ziskdni
vice nez 20 000 podpist. Mira tohoto
vlivu ziistdvd nezodpovézenou otdzkou,
i kdyz se na zdkladé¢ analyzy celého pii-
béhu prikldinime k pomérné velké roli
tohoto faktoru.

Dulezitou otdzkou je také Sifeni dez-
informaci na socidlnich sitich, proti nimz
se obtizné bojuje, nebot v nich jde mno-
hem ¢astéji o emoce a vztahové zdleZitosti
nez o vécné, raciondlni argumenty. Z hle-
diska psychologického by bylo zajimavé
analyzovat roli emoci v internetovych dis-
kusich (pfevazuji v nich negativni emoce
jako je napf. vztek, zdvist, hnév, strach
z nezndmého ¢&i pocit ohrozeni) i moti-
vaci k diskusim na socidlnich sitich. Fe-
nomén motivace k $ifen{ ¢i identifikovdn{
se s dezinformaci je analyzovdn v raznych
kontextech. Sifitel dezinformace mivd se-
beuspokojujici pocit vlastni vyjimecnosti,
identifikaci s dezinformaci se jedinec std-
vé piislusnikem néjaké ,bubliny®, socidlni
skupiny, kterd m4 stejné ndzory a vidéni
svéta, coz mu doddvd pocit jistoty (Valen-
ta, 2021). Reflexi tohoto fenoménu v po-
litice nabizi napf. Marcus et al. (2019)
na piikladech podpory krajn{ pravice.

Zjisténd data inspiruji také k reflexi
fenoménu lobbingu z hlediska jeho ob-
sahu, argument?l, strategii a jeho role
v tomto konkrétnim piipadé. Je otdzkou,
zda — a pokud ano, v jaké mife — §lo pfi
cileném lobbingu PK o populismus a tce-
lové vyuziti celkové nespokojenosti ucite-
l& (frustrace spojend s vysi platli, neustdlé
zmény, absence podpory pfi zvysujicich
se ndrocich — kurikuldrni reforma, inklu-
ze aj.). A z druhé strany by bylo zajimavé
vénovat se tomu, v jaké mife jsou politici
vzhledem k pfirozené limitaci vécné zna-
losti a hlub$imu porozuméni problemati-
ce, o které rozhoduji, pod vlivem lobbin-
gu rtznych zdjmovych skupin, jakou byla
v naSem pripadé PK.
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Fenomén lobbingu nds vede k hlub-
$imu zamysleni nad jeho funkci v $ir§im
kontextu vlivu hlavnich aktéra v politic-
kém rozhodovéni o odbornych otdzkich
fizeni $kolstvi (Kalous & Vesely, 2006;
Kohoutek et al,, 2015). Ponechdvime
stranou ¢asto diskutovanou otdzku kom-
petentnosti politikl a pracovnikii exeku-
tivy (nejen vedeni MSMT, ale i tifednik)
z hlediska jejich orientovanosti a vécnych
znalosti v dané problematice a zaméfi-
me se nyni na vliv médif a tzv. expertli
na vzdéldvani a obecnéji na roli ndzort
$ir$i vefejnosti.

Role tzv. expertt na vzdéldvdni roste
ve svété i u nds a stdvd se pfedmétem kriti-
ky. Pomérné zndm4 je provokativni Gvaha
K. Liessmanna o expertech na vzdéldvani
jako o postavdch, v nichz se koncentru-
je praxe nevzdélanosti (2015, s. 31-38),
a jeho varovani pfed negativnimi dusled-
ky jejich vlivu na vzdéldvani. Také dalsi
autofi upozornuji na riziko ovlddnuti
politického a medidlniho prostoru tzv.
experty (napf. Rochex, 2006). Je vak tfe-
ba odlisovat experta ve smyslu odbornika
s hlubokymi expertnimi znalostmi a tzv.
experta, ktery neni erudovanym odbor-
nikem v oblastech, k nimz se vyjadfuje,
v ptipadé skolské problematiky nemd
odpovidajici vzdéldni ani piimou nebo
vyzkumné zprostfedkovanou zkusenost
s prax{ $kolniho vzdéldvani. Tento typ ex-
perta byva charakterizovén jako pouceny
laik disponujici dil¢imi znalostmi kombi-
novanymi s osobni zkuSenosti. Vétsinou
mu chybi systematické pozndni a ché-
pani souvislosti, coz s sebou nese riziko
vytrhdvéni jednotlivosti z kontextu a tim
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i dezinterpretace faktt. Problémem byvd
schopnost rozliovini mezi argumento-
vanym védénim a atraktivnim detailem
(Stech, 2017). Aktivismus ve vefejném
prostoru a medidln{ oblibenost téchto ex-
perti zesiluje jejich hlas do té miry, Ze se
zdaji byt ndzorem vétSinovym.

Podnét k pfemysleni a porozuméni
popsaného fenoménu nabizi tzv. krize
expertnosti (Nichols, 2017) chdpand jako
obecny trend k ignorovdn{ expertnich
znalosti a vyzkumné doloZenych dat,
kdy mizi pe¢livé argumentovand diskuse
mezi politiky, odborniky a $irsi vefejnos-
ti s cilem dobrat se ke kvalitnimu feseni.
Krize expertnosti znamend, Ze se stird
rozdil mezi subjektivnim minénim a ob-
jektivnim védénim. Podle autora je to
dusledek uréité ptehnané formy ,politic-
ké korektnosti®, kterd zarucuje, ze kazdy
ndzor, jakkoli hloupy, musi ve vefejném
prostoru zaznit. Souldsti tohoto trendu je
vzestup tzv. agresivni nevédomosti, kterd
je chdpdna jako narcistn{ neotfesitelné
Ipéni na vlastnim ndzoru i tvafi tvédf pro-
tife¢{cim faktlim, jako odmitdn{ moznos-
ti ndzorové korekce, né¢kdy dokonce jako
hrdost na vlastni nevédomost a jako revol-
ta proti intelektualismu. Je prokdzdno, ze
tzv. agresivni nevédomost podporuji so-
cidln{ sité a internet (tamtéz).

Co se tyce vefejného minéni, keeré byvd
plné subjektivnich dojmu, laicky naivnich
ptedstav, protifec¢icich si ndzort a zjedno-
duSenych ndvrha feseni, nabizi se otdzka,
do jaké miry maji politici (z nichZ fada ten-
duje k populismu) pti rozhodovéni o od-
bornych otdzkdch vzdéldvaci politiky a pii
zavddéni zmén naslouchat ,hlasu lidu“. Al-
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cuin v dopise Karlu Velikému z roku 798
k tomu piSe: ,, Nenaslouchejte tém, kdoz tordi,
Ze hlas lidu je hlasem BoZim; védyt zbésilost
davu je védy velmi blizkd §ilenstvi.* Autofi
studie maji kriticky piistup k precenovani
vyznamu ndzor $irs{ vefejnosti a prikldné-
jf se k realizaci vzdéldvaci politiky zaloZené
na expertnich znalostech opfenych o kva-
lien{ vyzkumnd data, tedy k politickému
rozhodovani na bdzi knowledge driven (srov.
s evidence-based policy, napt. Mares, 2009).
To vsak klade na politiky ndroky na poli-
tickou odvahu prosazovat a obhajovat kon-
cepce a principy, které nejsou v dané dobé
»populdrni®, neodpovidaji medidlnimu ténu
a hlasu vlivnych opinion makert.

V souvislosti s roli aktért v procesech
rozhodovdni se nabiz{ také otdzka, s kym
mé MSMT diskutovat a dojedndvat zmé-
ny ve $kolstvi, s jakymi subjekty m4 jed-
nat ve vécech jako je napf. novela zdkona
o pedagogickych pracovnicich a kariérni
systém, které se bytostné tykaji uciteld.
Sdm byvaly ministr k tomu po odmit-
nuti novely pro tyden.cz fikd: ,Kazdou
drobnost jsme diskutovali s asociacemi Skol,
pedagogickymi fakultami, Fediteli Skol, od-
bory“ (Bardk, 2017). Z tohoto hlediska
je problémem i pro budoucnost absence
davéryhodné a siroce respektované plat
formy pro silny uditelsky hlas. V disledku
roztfiSténosti ndzort uciteld rozdélenych
do mnoha profesnich asociaci, zdjmovych
a vlivovych skupin chybi MSMT silny
partner pro diskusi zdmérii vzdéldvaci po-
litiky a koncepéni spolupraci.

Metodologické a etické otizky'
vyzkumu

Pfi tvorbé této studie jsme narazili
na nékolik metodologickych a etickych
otdzek, které mohou byt i jistym limitem
této studie. Nejsme si jisti, do jaké miry
je vitbec mozné objektivni zkoumdnf rea-
lizace vzdélvaci politiky a procest poli-
tického rozhodovéni. Vyzkumné pole je
neptehledné, plné skrytych, nepozorova-
telnych faktord, ¢asto ndhodnych vlivia
apod. Regili jsme také dilema redlné moz-
nosti objektivniho pozndni reality vs. pti-
blizovéni se k pozndni daného fenoménu
ve smyslu porozuméni jeho slozitosti, uvé-
domén si vice variant a moznych scéndta
vyvoje.

Uvédomili jsme si, jak velkou roli pfi
rozhovoru o tak citlivém tématu hraje da-
véra dotazovanych, jejich ochota ,,odkryt
karty®. Nejsme si jisti, do jaké miry uvé-
déli dotazovani manipulujici argumenty
pti rozhovoru s ndmi. A jak jsme schopni
posuzovat manipulativni argumenty/vy-
povédi respondenti? V souvislosti s rea-
lizaci rozhovort s kli¢ovymi aktéry jsme
fesili také ,sprévnost® rozhodnuti nds
jako tazateld, tj. zda se dotazovat na zd-
klad¢ pfipravenych otdzek, nebo sklouz-
nout k naraci. Jsme si védomi toho, Ze
pti razné mife zasahovdni do rozhovort
by ztejmé vznikly odli$né verze vypové-
di, rtzné informaéné hutné. Resili jsme
i otdzku nasi autocenzury v pribéhu dota-
zovén{ ve jménu udrzeni ,kiehké“ ochoty

12 Viz https://cs.wikipedia.org/wiki/Vox_populi,_vox_Dei
13 Ve, co je uvedeno k etickym otdzkdm vyzkumu, se tykd pouze rozhovoru s vedenim PK.
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k rozhovoru a ,podminéné® davéry dota-
zovanych (v kampani — agresivn{ komu-
nikace, nendvistné maily, zni¢ené vztahy),
kdy jsme pfi rozhovoru s dotazovanymi
sklouzli ke kompromistim, improvizové-
ni, pfitakdvdni, intuitivnimu rozhodova-
ni. Nechtéli jsme totiz preruSovat naraci
a jejich pfibéh, vracet je k pfipravenym
otdzkdm. Jsme si védomi toho, Ze jsme se
v rozhovoru nesnazili zaséhnout, polemi-
zovat, i kdyZz podle naseho ndzoru dota-
zovani piekrucovali fakta. Ve hfe pro nds
byla moznd az pfehnand obava, aby nese-
lhal klicovy informadni zdroj k porozu-
ménf{ ptipadu.

Velkym tématem je etickd otdzka
ve smyslu anonymizace dotazovanych,
nebot je zfejmé, Ze jsou snadno identifi-
kovatelni. U toho jsme se zabyvali otdz-
kou, jak prezentovat zji§téni, aby nebyla
poskozena povést nékterého z aktért
nepfijeti KS, piipadné zdvaznd etickd
pochybeni a zjisténi. Rada sdéleni byla
totiz skute¢né ,vybu$nd®“ a eticky pro-
blematickd. U téchto zjisténi a jejich
zvefejnéni pro nds bylo voditkem po-
tvrzeni dané informace z dalsich zdroji
neboli triangulace zji$téni. Nabidli jsme
také moznost autorizace rozhovort, kterd
byla vyuzita jen ¢dste¢né (vedeni PK tuto
moznost nevyuzilo). To nds vede i k otdz-
ce, kde je hranice mezi auto/cenzurou pfi
psan{ piispévku a moznostmi Glastnické
validizace. Jsme si védomi také toho, ze
nade osobni ndzory a postoje ve vztahu
ke kariérnimu systému hrély zna¢nou roli
pti realizaci vyzkumu i interpretaci zjis-
ténych dat. Nicméné to by bylo na jiny
prispévek.
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ZAVERY

Zévérem se pokusime formulovat
s oporou o vyzkumnd data celkové sta-
novisko k pfi¢indm nepfijeti kariérniho
systému. Hlavni pfi¢iny jsme popsali
vySe (zdsadni role Pedagogické komory,
politické napédi pied volbami, zpisob
komunikace mezi kli¢ovymi aktéry, vliv
socidlnich siti, angazmd a vliv odborni-
kil s expertnimi znalostmi a tzv. expertll
na vzdéldni). Dal$imi spiSe okrajovymi
podptrnymi faktory nepfijeti KS byla
vybusnd kauza s dotacemi v sekei sportu,
kterd vedla ke zméné ministra, projedni-
vén{ na konci skolniho roku, kdy jsou uci-
telé unaveni, atd. Uréitou roli v nepfijeti
KS sehréla také historie debat o kariérnim
systému v CR (viz Komdrek, 2017; Janik
et al.,, 2014b; Rydl, 2014; Spilkovd, 2015).
U nékterych aktérti bylo mozné nalézt
ztotoznéni se s néjakou diivéjsi podobou
KS (napf. politici z ODS).

Pad kariérniho systému mél mnoho
pfi¢in razné dileZitosti. Do zna¢né miry
byl ovlivnén i souhrou ndhod a zcela ne-
¢ekanych udélosti. A z hlediska vécného
lze konstatovat, ze v piipadé klicového ak-
téra v boji proti kariérnimu systému neslo
primdrné o kariérni systém, ale o ambici
skupiny lid{ zalozit Pedagogickou komoru
a na viceméné ndhodné zvoleném tématu
ukdzat dileZitost silné organizace, kterd
dokdze podporovat a héjit stavovské zdjmy
uciteld. Metaforicky feceno: kariérni sys-
tém byl ve Spatnou chvili na Spatném misté.

Ptibéh kariérnitho systému, keery
po téméf dvaceti letech proklamaci i redl-
nych snah o jeho zavedeni skonil netspé-
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chem, je do zna¢né miry typickym prtikla-
dem charakterizujicim ceskou vzdéldvaci
politiku. Ta se pomérné ¢asto potdci jako
lod v moti bez dobrého kompasu a kom-
petentn{ posddky. Rychlé sttiddn{ kapitd-
ni-ministrd prindsi i rychlé stiiddni smé-
rd, koncepci, pladnt, podoby konkrétnich
dokumentii, neschopnost dotahovat véci
do konce a tedy doplout k cili. Tuzemské
vzdéldvaci politice se dlouhodobé nedafti
prosazovat vefejny zdjem v oblasti vzdé-
lévani, napliiovat zdkladni cil vzdéldvaci
politiky, kterym je zkvalitfiovdn{ procesti
a vysledkl vzdéldvdni, uméni realizovat
své koncepén{ zdméry a implementovat
v praxi konkrétni opatfeni. To vyZzaduje
dlouhodobou  systematickou koncepéni
préci opfenou o expertn{ znalosti a rele-
vantn{ vyzkumn4 data, kontinuitu, budo-
vén{ kvalitn{ stden{ sprdvy z hlediska od-
borné kompetentnosti persondlu, zapojeni
relevantnich partnerti do tvorby strategii

LITERATURA
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MICHEK, S., SPILKOVA, V. The Rejection of the Career System for
Teaching Staff in the Year 2017 — a Case Study on Educational Policy

Aims: The aim of the case study on educational policy is to add ro the knowledge and
understanding of the phenomenon of the career system for teaching staff in the year 2017 in the
broader context of the approach of the educational policy after the year 1989. The case that is
presented demonstrates the strong and weak points of the educational policy that was implemented
in the course of recent years.

Methods: 1o answer the main research questions — (1) What was the main cause of the non-
acceptance of the career system in the year 2017? (2) What was the role of the key participants in
the process of non-acceptance? — qualitative research methods were used, particularly the analysis
of documents from the negotiations of the Chamber of Deputies and the Senate of the Czech
Republic, analysis of mass media, and semi-structured interviews with key participants who
approved and disapproved of the career system.

Results: What is described is the processes of communication and interaction of the key
participants in the educational policy and the impact of a new participant (the Pedagogical
Chamber), which, in the situation of the fragmentation of the professional community into many
associations, interest and influential groups, are becoming a loud, organised voice that represents
the populist attitudes of the teaching public. Furthermore, there is analysis of: the ability (or
inability) of the ministry to communicate with the representatives of the educational practices and
with “opinion makers”, the degree of politicisation in decision making, the factual knowledge and
understanding of politicians with regard to specialised queries, the impact of professionals and
expert opinions in political decisions about specialised queries of school management, the impact
of social networks on influencing public opinion, etc.

Discussion of results and conclusions: What is reflected is the phenomenon of a “crisis of
expertise” — the trend of ignoring expert knowledge and research-documented data, the dialogue
between experts and the broader public is disappearing, the strengthening of a certain form of
political correctness, where all opinions are regarded as equally valuable, every opinion must be
heard, etc. Part of this trend in public decision making is the rise of an ‘aggressive ignorance” that
is understood as adhering to ones own opinion even when facing facts that contradict it. Aggressive
ignorance is strengthened by social networks. The research opens up a variety of questions, such
as factual, methodological, and even ethical questions. The study outlines the opportunities
and risks of Czech educational policy in the context of different activities that are affecting the
professionalisation or deprofessionalisation of the teaching profession in the Czech Republic.

Keywords: teaching profession, career system, case, educational policy, participant in the

education policy, legislation process, the impact of public opinion in political decision making,
crisis of expertise
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