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Abstrakt: Cilem studie je analjza pristupu Ceské vzdélavact politiky ke kvalifikacnim po-
Zadavkiim na vstup do ulitelské profese v souvislosti s aktudlné projedndvanou novelou zdkona
& 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich, a zejména jejim kontroverznim § 9a odst. 1,
ktery otevird ulitelskon profesi vysokoskolsky vzdélanym odbornikiim bez pedagogické kvalifikace.
Na pripadu legislativniho procesu v daném tématu je dokumentovdn a analyzovdn pristup Ceské
vedéldvaci politiky k profesi uéitele v kontextu vztahii vicholné decizni sféry k vizkumnym zjisté-
nim, mezindrodnim trendiim a strategiim relevantnim pro kvalitu ucitelii v 21. stoleti.

Zkoumdni uvedeného pripadu vzdélavaci politiky je zaloZeno na metodologii desk research.
Kli¢ové zdroje dat predstavuji dokumenty: legislativni (riizné verze novely — snémovni a sendtni
tisk novely, pozmériovaci navrhy, stenozdpisy z jednini obou komor Parlamentu CR), dokumenty
odborné a strategické (na narodni i evropské sirovni), MSMT, stanoviska diileZitjch aktérii a tis-
kové zprdvy (profesni asociace, odbornici, neziskové organizace, prispévky na socidlnich sitich),
mailovd komunikace jedné z autorek pFispévku s poslanci a sendtory.

V diskusi vysledkii jsou kriticky reflektoviny obsah a zpiisob zdiwodiiovdni devalvace kvali-
frkacnich poZadavkii na ulitele ze strany politikii. Je zhodnocena relevance a korektnost hlavnich
diwodsi prezentovanych predkladatelem novely — MSMT a dalsimi klicovymi aktéry legislativ-
niho procesu. Ddle mira vyuZiti relevantnich vyzkumnyjch dat a doporuleni v procesu tvorby
ndvrhu a politického rozhodovini v otdzce zdkonnych poZadavkii na kvalifikaci ucitele.

Kli¢ovd slova: vzdélivaci politika, evidence-based pristup, kvalifikaini pozadavky, vy-
ghum ucitelské profese, de-profesionalizace ulitelstvi, de-kvalifikaini novela, de-profesionali-
zacni novela

[jVOD dagogickém diskurzu, k prioritdm vyzku-
mu i deklarovanym prioritdm vzdéldvaci

Kvalita ve vzdéldvani patti k nejfrek-  politiky ve vétSiné vyspélych zemi. Poli-
ventovanéj$im termintim v sou¢asném pe-  tickd rérorika na mezindrodni i ndrodni
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trovni obsahuje jak obecné proklamace,
tak vycty konkrétnich opatfeni a inter-
venci ke zvySovdn{ kvality.

Rada vyzkumnych studii dolozila, e
kvalitu $kolniho vzdélavani a vzdéldvaci
vysledky zakli zdsadnim zptsobem ovliv-
fiuje kvalita/profesionalita ucitelt (Dar-
ling-Hammond, 2000; Hanusek, Kain &
Rivkin, 2005; Crone & Teddlie, 1995).
Neékteré vyzkumy prokdzaly, Ze ma vétsi
vliv na vzdéldvaci vysledky z4kd nez napt.
kvalita kurikula nebo materidlni podmin-
ky a vybaveni $kol (Hattie, 2009; Barber
& Mourshed, 2007).

Utitelé jsou povazovéni (s oporou
o vyzkumni data) za klicovy prvek z4sad-
né ovliviiyjici kvalitu celé vzdéldvaci sou-
stavy (napf. OECD: Evaluating and Re-
warding the Quality of Teachers, 2009).
Vseobecné zndmé jsou vyroky: ,Kvalita
vzdéldvacich systémi nemuze pieko-
nat kvalitu uditeld, keef{ v ném pracuji®
(Barber & Mourshed, 2007) nebo slovy
J. Kotdska (1991, s. 11) ,,s odbornou a lid-
skou kvalitou uditelt stoji a padd kvalita
Skolstvi®.

Utitelé maji zdsadni vliv nejen z hle-
diska vzdéldvacich vysledkt zéka a etic-
kého a hodnotového pusobeni na zdky,
ovliviiuji ale také aspésnost implementace
vzdéldvacich politik. Na zdkladé vyzkum-
né potvrzené stézejni role uéitelt v usku-
te¢tiovdni reforem a zavidéni inovaci se
ucitelé jako klicovi aktéfi vzdéldvaci po-
litiky od devadesdtych let 20. stoleti po-
stupné dostdvaji do centra jeji pozornosti
ve vét$iné vyspélych zemi.

Pohled mezindrodni optikou na do-
micf situaci v této oblasti ukazuje pro-
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pastné rozdily. Nezdjem ceské vzdeéld-
vaci politiky o kli¢ovd témata ucitelské
profese byl popsdn fadou autort (napf.
Urbédnek, 2005, 2013; Spilkovd, 2016;
Hanusovi et al., 2017; Viteckovd, 2018).
Podrobné kritické reflexi pfistupt eské
vzdéldvaci politiky k uditelské profe-
si a ulitelskému vzdéldvdni v priabéhu
25 let (po roce 1989) byla vénovéna
ptehledovd studie V. Spilkové (2016).
Analyza dokumentt, legislativnich nd-
vrhil i vyznamnych zdsaha decizni sfé-
ry dolozila na konkrétnich ptikladech
dlouhodoby nezdjem, resp. prevdiné
proklamativni pozornost ceské vzdé-
ldvaci politiky a decizni sféry, které
v kombinaci s nekoncep¢nimi a nesys-
témovymi intervencemi zpisobily eska-
laci problému a postupné prohlubovaly
krizi u¢itelské profese.

V ndvaznosti na tento text se nynf
zaméfujeme na analyzu piistupu es-
ké vzdéldvaci politiky ke kvalifika¢nim
pozadavkdm na vstup do uditelské pro-
fese v souvislosti s aktudlné projedndva-
nou novelou zdkona ¢ 563/2004 Sb.,
o pedagogickych pracovnicich, a jejim
kontroverznim § 9a odst. 1. Studii kon-
cipujeme jako reflexi tvorby a realizace
vzdéldvaci politiky na piipadu legisla-
tivntho vymezeni kvalifika¢nich poza-
davk na uditele v této novele a pribéhu
jejiho projedndvdni. Pro pozndni a hlub-
$i porozuméni danému fenoménu, kte-
ry vyvolal ostré diskuse mezi odbornou
i $ir$i vefejnosti, povazujeme za dilezité
jeho zasazeni do $irstho kontextu vyvoje
ptistupt vzdéldvaci politiky v této oblas-
ti po roce 1989.
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1. NAVRH DE-PROFESIONALIZACNI
NOVELY ZAKONA C. 563/2004
SB., 0 PEDAGOGICKYCH PRA-
COVNICICH, V KONTEXTU VYVOJE
PRISTUPU VZDELAVACI POLITIKY
KE KVALIFIKACNIM POZADAVKUM
NA UCITELE

Od poloviny devadesdtych let 20. sto-
leti se jako evergreen ze strany Ceské vzdé-
ldvaci politiky a decizni sféry opakovaly
snahy o snizovdni pozadavki na kvalifi-
kaci ucitela (Maridk, 1995; Spilkovd et al.,
2004; Spilkovd, 2016). Prvni ndvrh na sni-
zeni narokd na kvalitu a délku ucitelského
vzdéldvani byl ptedlozen jiz v roce 1995
v dokumentu MSMT pod ndzvem Utitel.
Pro uitele 1. stupné ZS bylo navrhovino
bakaldfské studium na neuniverzitni in-
stituci (pfedmétem tvah bylo i bakaldfské
studium pro uditele 2. stupné ZS). K ozive-
ni snah degradovat pozadavky na tuto ka-
tegorii uciteldi (pouze bakaldtské studium)
doslo také v souvislosti s tzv. Bolofiskou de-
klaraci a tlakem na strukturaci studia, a to
za podpory nemalé &sti politiki a MSMT.
V tomto smyslu m4 zdsadni vyznam zdkon
¢. 563/2004, v némz je zdvazné vymezeno
magisterské studium jako podminka pro
uzndni uditelské kvalifikace.

I po pfijeti tohoto zdkona v roce 2004
vSak pokracovalo zpochybniovdni kvali-
fika¢nich pfedpokladii a snaha snizovat

pozadavky na vzdélanostni tirover ucite-
It v podobé ndvrhd na novelizaci zdko-
na. Nekteré legislativni ndvrhy se poda-
filo odvrdtit (napf. ndvrh novely zdkona
z roku 2007 ptedsedy $kolského vyboru
Poslanecké snémovny Parlamentu CR
W. Barto$e umoznujici ptsoben{ stfedo-
$kolsky vzdélanych uciteld na zékladnich
$koldch jako plné kvalifikovanych), jiné
prosly (novely z roku 2006 a 2011). Zde
je dalezité zminit také dokument na vldd-
ni drovni z roku 2011 (Zavére¢nd zprdva
NERV), v némz je opét navrhovdno snize-
ni zékonného pozadavku na bakaldiskou
trover, tentokrdt na kvalifikaci pro ucite-
le 2. stupné 7S (pozadavek magisterského
studia mél byt ponechdn pouze pro ucitele
1. stupné ZS a feditele).

Tyto novely lze povazovat za pro-
jev uréité rezignace vzdéldvaci politiky
na kvalitu ucitelt a na podporu zvysovi-
nf jejich profesionality. Skute¢ny prilom,
ktery zesiluje tento negativni trend v éeské
vzdéldvaci politice, vak pfedstavuje dal-
§{ vlddni novela zdkona ¢&. 197/2014 Sb.,
kterd umoziiuje s Glinnosti od 1. ledna
2015 vykondvat pfimou pedagogickou
¢innost vybranym skupindm pedagogic-
kych pracovnikt bez odborné kvalifikace.
Touto legislativni dpravou fesi MSMT
»Casovanou bombu® v podobé¢ dlouhodo-
bé nefeSeného problému putsobeni znad-
ného mnozstvi nekvalifikovanych uditelt
na zékladnich a stfednich skoldch (Spil-
kova & Wildov4, 2014).!

1

vvvvv

tdaje o celkovém poctu 11 090 ulitelt bez odborné kvalifikace pro pfimou pedagogickou ¢innost, tj. 8,2 %.
Po piepocteni na plné tvazky se jednd o 8 380 uditeld, tj. 6,4 %. Nejvétsi pocet nekvalifikovanych uciteli je
na stfednich $koldch (téméf 5 400 uditeli, po pfepocteni na plné tivazky 4 500 uditelit).
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Novela z roku 2014 dév4 fediteli Skoly
pravomoc ,,pisemné uznat predpoklad od-
borné kvalifikace” u pracovnika pracujici-
ho na zdkladni ¢i stfedni $kole na ¢asteény
tivazek (max. polovi¢ni), ktery je ,vykon-
nym umeélcem, vytvarnym umélcem, tre-
nérem, uzndvanym odbornikem v oboru®
pro vyuku pfedmétu uméleckého nebo
odborného zaméfeni. Vyjimka z pozadav-
ku odborné kvalifikace se tyk4 také vyuky
cizich jazykt a uditelt ve véku nad 55 let
nebo s 20 roky pfimé pedagogické ¢innos-
ti. Novela umoznuje fadu vyjimek a svou
végnosti v nékterych aspektech pfipousti
raznorody vyklad. Zavddi novou kategorii
v systému kvalifikovanych pedagogickych
pracovnikl ,uzndvany odbornik®, keery je
pfedobrazem tzv. odbornika z praxe, ktery
hraje vyznamnou roli v zatim poslednim
ndvrhu novely z roku 2019.

Prtilomové je pfeneseni odpovédnosti
za kvalitu ucitelt a jejich kvalifikovanost
ze strany stdtu na feditele $kol. Néco po-
dobného je nepfedstavitelné u jakékoli
jiné tzv. regulované profese s tak vysokou
spolecenskou zdvaznosti. Je to nemyslitel-
né dokonce u nékterych délnickych profe-
si, v oblasti sluzeb, femesel apod.

Aktudlné projedndvand novela, jejiz
pojeti a zptisob projedndvéni je pfedmé-
tem této studie, pfind$i prolomeni dalsi
hranice a pfedstavuje jiz ttok na samot-
nou podstatu ucitelské profese. Z tohoto
diivodu ji oznacujeme jako de-profesio-
naliza¢nf a de-kvalifika¢ni. Oznaleni de-
-profesionaliza¢ni vyjadfuje zpochybnéni
dilezitosti specifickych profesnich znalos-
ti a dovednosti nutnych pro kvalitni vy-
kon profese, které odliSuji prici profesio-
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nald od poucenych, byt tieba i osobnostné
disponovanych laikt a amatéri. Oznaceni
de-kvalifika¢ni vyjadtfuje radikdln{ snize-
ni kvalifika¢nich pozadavkd na uditele,
které 1ze povazovat za faktickou rezignaci
na kvalifikaci pro vstup do uditelské pro-
fese.

2. CiL STUDIE A METODOLOGICKY
PRISTUP

Cilem studie je analyza pfistupu eské
vzdéldvaci politiky ke kvalifikaénim po-
zadavkim na vstup do ucitelské profese
v souvislosti s aktudlné projedndvanou
novelou zdkona ¢. 563/2004 Sb., o pe-
dagogickych pracovnicich, a jejim kon-
troverznim § 9a odst. 1. Zkoumdni pfi-
padu legislativniho vymezeni pozadavki
na kvalifikaci ulitele v této novele a pru-
béhu jejiho projedndvéni cili na pozndni
a hlubs{ porozumén{ vztahu mezi politic-
kym rozhodovénim, vyzkumné doloZeny-
mi poznatky a zpiisobem jejich zprostied-
kovdni{ politiktim.

Jako hlavni vyzkumné otdzky byly
zvoleny: (1) Jaké davody pro snizeni kvali-
fika¢nich pozadavku v de-profesionalizal-
ni novele formulovali pfedkladatel novely
— MSMT, poslanci a senétoti Parlamentu
CR? (2) Jaké argumenty prezentovali poli-
tici — zastdnci i odplirci novely — ve svych
stanoviscich v pribéhu legislativniho pro-
cesu? (3) Jaké ndzory vyjadfovali v pribeé-
hu projedndvdni novely dalsi akeéfi z fad
odborné i $irs{ vefejnosti?

Na uvedené otdzky vztazené k ptipa-
du de-profesionaliza¢ni a de-kvalifika¢ni
novely navézaly vyzkumné otdzky obec-
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néjstho charakteru: (1) Jak ceskd vzdéld-
vaci politika pfistupuje k ucitelstvi jako
regulované profesi spojené s uritymi
pracovnimi rolemi, k jejichz vykonu je re-
gulovany a omezeny ptistup? (2) Jak jsou
pii tvorbé ceské vzdélavaci politiky a pfi
rozhodovacich procesech v oblasti uditel-
ské profese vyuZivina vyzkumnad zjiSténi
a vyzkumné dolozend doporuceni na ev-
ropské i domdci trovni?

Zkoumdn{ uvedeného piipadu vzdé-
ldvaci politiky, vymezeného vyzkumny-
mi otdzkami, je zaloZeno na metodologii
desk research.? Jde o sekunddrn{ vyzkum
vyuzivajici zdroje, které byly v minulosti
shromdzdény za jinym Ucelem. Jednd se
o data ziskand z $irokého spektra zdroja,
jakymi jsou ufedni dokumenty (aktudlni
i retrospektivni), odborné publikace, vy-
zkumné zprévy, vystupy masovych médii
a virtudln{ data (internetové strdnky, ob-
sahy internetovych diskusf aj.).

Klicovymi zdroji dat naseho vyz-
kumu byly dokumenty legislativn{ (riizné
verze novely — snémovn{ a sendtni tisk
novely,
zdpisy z jedndni obou komor Parlamen-
tu CR), dokumenty odborné a strate-
gické (na ndrodni i evropské wrovni),
dokumenty MSMT, stanoviska diile-
zitych aktért, tiskové zprdvy (profesni
asociace, odbornici, neziskové organizace,
piispévky na socidlnich sitich — www.
pedagogicka-komora.cz) a e-mailovd
komunikace jedné z autorek piispévku
s poslanci a sendtory.

pozméniovaci ndvrhy, steno-

Ziskand data byla analyzovdna v né-
kolika fdzich, které odpovidaly casové
posloupnosti procesu projedndvdni novely
zdkona. V prvni fdzi jsme analyzovaly vy-
brané pasiZe vlidni novely zdkona, které se
dotykaly zmény kvalifika¢nich pozadavka.
V dalsich fézich jsme zaznamendvaly pri-
béh projedndvéni v Poslanecké snémovné
Parlamentu CR (d4le Snémovna) a v Send-
tu Parlamentu CR (déle Sendt), pozméiio-
vaci ndvrhy a vysledky hlasovéni. Soucasné
jsme analyzovaly jak prohldseni a stano-
viska predkladatele novely a politikt zdi-
vodriujici sniZeni kvalifika¢nich ndroka
na ucitele, tak obsah a zptisob argumentace
kritikt ndvrhu legislativnich tprav. Ovéro-
valy jsme korektnost pouzitych argumenta
ptedkladatele a podporovatelii novely, kte-
ré mély legitimizovat potfebu zmén, v me-
zindrodnich dokumentech a relevantnich
odbornych zdrojich.

3. VYZKUMNA ZJISTENI

Prezentaci zjisténi uvddime struc-
nym piehledem zdkladnich dat tyka-
jicich se procesu projedndvdni novely
zékona (tento proces neni zatim uza-
vieny). V chronologickém popisu iden-
tifikujeme dulezité mezniky v procesu
projedndvéni vlddniho ndvrhu novely
zdkona v obou komordch Parlamentu
CR. Niésledné se podrobnéji vénujeme
roli kli¢ovych aktéri. Jsou to MSMT
a politici snémovny a sendtu, u nichz se
vybérové zaméfujeme pouze na pristup

2

https://www.rupertwegerif.name/blog/how-to-write-desk-based-research-in-education

https://www.userfocus.co.uk/articles/desk-research-the-what-why-and-how.html
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k radikdlnimu snizeni kvalifika¢nich
pozadavki na uditele (zejména § 9a
ve vlddnim nédvrhu). Prezentujeme také
stanoviska dal$ich aktérti z fad odborné
i $ir$i vefejnosti.

3.1 Piehled zdkladnich dat tyka-
jicich se procesu projednavéni
novely zdkona ¢. 563/2004 Sb.,
o pedagogickych pracovnicich?

Vlida ptedlozila snémovné ndvrh no-
vely zékona 7. ¢ervna 2019 (snémovnf tisk
503). V pribéhu prvniho az tfetiho ¢teni
(28. ledna 2020 az 27. ledna 2021) se ukd-
zala Sirokd politickd shoda. Projedndvéni
novely probihalo vcelku bezproblémové,
byt byla formulovdna fada pozméiiova-
cich ndvrha (jejich pfehled viz snémovni
tisky 503/2 a 503/3). Dne 27. ledna 2021
snémovna novelu zékona schvilila s po-
zméflovacimi ndvrthy. O mife politické
shody sved¢i hlasovdni — z 99 hlasujicich
poslanctt a poslankyni bylo 94 pro, dva
byli proti a tfi se zdrzeli hlasovédni.

Dne 22. Gnora 2021 byl navrh zéko-
na postoupen sendtu (sendtni tisk 53).4
9. bfezna 2021 doporucil garanéni vybor
Sendtu vrdtit projedndvany ndvrh zdko-
na Snémovné s pozménovacim ndvrhem,
ktery se netykal kvalifika¢nich pozadavk
na uéitele v § 9a. Po projedndni v plénu
Sendtu 21. bfezna 2021 bylo schvileno
vrdceni ndvrhu zdkona do Snémovny
s péti pozméfiovacimi ndvrhy bez vztahu
ke kvalifika¢nim pozadavkim. I v Seni-

tu ukdzalo hlasovdni velkou politickou
shodu — 61 pro, nikdo nebyl proti a Ceyfti
sendtofi se zdrzeli hlasovdni. Ve Snémov-
né byl zahdjeno projedndvdni vriceného
ndvrhu zdkona 13. dubna 2021 (snémovni
tisk 503/5) a poté bylo preruseno.

3.2 Role kli¢ovych aktérix

MSMT

V prosinci 2018 posild ministr $kolstvi
po skonéeném pripominkovém fizeni ni-
vrh novely zdkona k projedndn{ na vlddé.
V prezentaci hlavnich principii navrho-
vané pravni Gpravy dominuje vysvétleni
prilomové zmény v pozadavcich na od-
bornou kvalifikaci uditeld zdkladnich
a stfednich $kol. S odkazem na progra-
mové cile vlddy a zde formulovany duraz
na posilen{ postaveni feditelt skol a jejich
odpovédnosti v oblasti odborné a peda-
gogické trovné vzdéldvini zdivodnuje
ministr legislativni zakotveni dal$i kva-
lifika¢ni cesty k uditelské profesi. Kromé
existujicich dvou standardnich cest (péti-
leté ucitelské studium nebo pétileté neudi-
telské studium a dopliujici pedagogické
studium v rozsahu minimdalné 250 hodin)
zavddi ndvrh novely tfeti cestu v podobé
ptizndni kvalifikace na tfi roky feditelem
$koly — tzv. feditelskou kvalifikaci.

Reditel $koly by tak mohl uznat pred-
poklad odborné kvalifikace pro pi{mou
pedagogickou ¢innost uditele vSeobecné
vzdéldvacich pfedmécd na 2. stupni zd-
kladni $koly nebo na stfedni skole (nejen

3 https:/Iwww.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=88&t=503

* https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?action=detail &value=4732
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tedy odbornych pfedmétll na stfednich
odbornych $koldch) osobé, kterd dosud
neziskala odbornou kvalifikaci, spliu-
je ale podminku pozadovaného stupné
vzdéldni’ Ve zdivodnéni této radikdlni
zmény se slibuje, Ze vSechny osoby, jimz
feditel skoly uznd pfedpoklad odborné
kvalifikace, budou moci ptimou pedago-
gickou ¢innost vykondvat nejdéle po dobu
tff let. Aby mohly i naddle tyto osoby po-
kracovat ve vykondvdni ulitelské profese,
musi si doplnit pedagogické vzdéldni, a to
bud v programu celoZivotniho vzdéldvini
vysoké Skoly, tzv. DPS, anebo nové tzv.
studiem pedagogiky, které mohou nabizet
dalsi poskytovatelé¢ vzdélavani. MSMT
deklaruje, ze ,ndvrh novely md za cil ote-
vFit vstup do profese ulitele také kandida-
tim, ktert prosli odbornou piipravou v ji-
nych oblastech vzdéldvani a u nichz Feditelé
Skol v priibéhu jejich zapolaté praxe shleda-
Jji, Ze jsou pro povoldni ulitele vhodni“.
Ministr $kolstvi R. Plaga pfi svém
vystoupeni ve Snémovné 28. ledna 2020
zevrubné pfedstavil vlddni nédvrh zdko-
na.® S oporou o vysledky mimotfddného
$etfeni ke stavu uéitelského sboru v regio-
ndlnim $kolstvi,” které MSMT zadalo za-
¢atkem roku 2019, zdiraznil dva hlavni
davody pro zmirnéni kvalifikaénich po-
zadavkd. Zaprvé pramérny vék uditell

v regiondlnim Skolstvi (47,2 let), zadru-
hé mnozstvi ucitelt, ktet{ podle zdkona
nespliuji kvalifikaéni pozadavky (6,5%
vyuky je zabezpecovdno pracovniky bez
potfebného pedagogického vzdéldni, kte-
fi jsou ve $koldch tzv. na vyjimku). Slovy
z projevu ministra: ,,... tvdri v twdr stdr-
nuti ulitelského sboru a zhorsujici se situaci
Jje vhodné Fediteliim oteviit sekunddrni ka-
ndl... To znamend, Ze kdyz nékdo chee ulit,
tak se ten Feditel podivd a vyhodnoti si, jestli
ho tam potiebuje a jestli vitbec ten lovék md
ten potencidl“. Na jiném misté zminuje, ze
v poctu nekvalifikovanych ucitelt jsou
velké rozdily mezi kraji (explicitné zmi-
fiuje Karlovarsky kraj) i mezi stupni kol
a nedostatkovymi aprobacemi (uvddi ma-
tematiku, fyziku, anglicky jazyk, odborné
pfedméty na stfednich $koldch).

O rok pozdéji (22. ledna 2021) pted
zdvére¢nym projedndvdnim novely zdko-
na ve Snémovné pise ministr dopis pred-
sedim poslaneckych kluba politickych
stran a hnut{, v ném? prezentuje jako
hlavni diivody pro piedloZeni novely®
opét nedostatek uditeld (poptdvdno cel-
koveé 6 000 tGvazkd ucitelt) a vékovy pri-
mér uciteld (47,2 let). Ministr uvadi, Ze
SNejuétsi poptdvka ze strany fediteli je pak
po ulitelich odbornjch predmétii na dru-
hém stupni zdkladnich skol a na stiednich

5

Prvni verzi Gprav v zdkoné pfedstavilo ministerstvo v kvétnu 2018. Pocitala s tim, Ze se nepedagogiim ote-

viou pouze odborné pfedméty ¢&i vycvik na stfednich odbornych $koldch. Plaga pozdéji nechal ndvrh dopraco-
vat, kdy? Unie zaméstnavarelskych svazi CR pozadovala, aby se zména tykala i vyuky vieobecnych predméti
na stfednich $koldch a na druhém stupni zdkladnich $kol (https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/novela-zakona-
-ministerstvo-skolstvi-nepedagogove-zakladni-stredni.A190201_101636_domaci_fort).

¢ https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/040schuz/s04018 1. htm#r1

7 https:/[www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/ministerstvo-zjistovalo-stav-ucitelu-v-regionalnim-skolstvi

8 http://www.pedagogicke.info/2021/01/robert-plaga-dopis-predsedum.heml
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Skoldch... MSMT dlouhodobé vnimd po-
ptdvku zejména stiednich Skol po zapojeni
odbornikii z praxe do vjuky“. Stejné jako
pii prvnim pfedstavovdni ndvrhu novely
zdkona ve Snémovné, tak i v uvedeném
dopise ministr zdaraziiuje, Ze ,ubude fe-
diteli administrativa spolivajici v potiebé
doklddat, Ze Skola na volné misto ulitele
aktivné hledd ulitele, ktery jiz spliiuje pred-
poklad odborné kvalifikace*.

Pti dal$im vystoupen{ k vlddn{ nove-
le zdkona, tentokrit na jedndni Sendtu
18. bfezna 2021, ministr Plaga opét zdaraz-
fyje jiz vyse uvedené divody jejiho pred-
lozeni? Jako hlavni zdmér ndvrhu zdkona
zdUraziuje ,,eseni nedostatku ucitelsi, peda-
gogii. Tohoto cile chee vidda dosdhnout zvy-
Senim zapojeni odbornikii z praxe do vjuky".
Tentokrét v§ak jest¢ dopliuje uvddéné argu-
menty reakci na kritické pfipominky z fad
odborné vefejnosti (publikovand stanoviska
a oteviené dopisy zaslané poslanciim i send-
tortim), které se koncentruji na nejproble-
mati¢ejsi ¢dst novely — § 9a. Sdm ministr
k obavdm kritikii novely tiké: ,,/4 si myslim,
Ze tato novela, prestoe medidlné byvd Casto
interpretovdna velmi, velmi kontroverzné,
pokud dnes povedeme tuto debatu, pevné vé-
#im, Ze na konci uvidite, Ze kontroverzni tolik
nent.“

Obhajuje otevieni jeho slovy ,se-
kunddrniho kandlu®, ktery davad fedite-
li ., do rukou ndstroj k Fizeni persondlnich
kapacit této Skoly“. Dile vysvétluje: ,, Neni
to totiZ nahrazeni role pedagogickych fakult
a fakult vzdélavajicich ulitele v nasem systé-

mu... Neni to o tom, jak byvd nékdy medidl-
ni zkratkou interpretovino, Ze je devalvovd-
no studium na pedagogickych fakultdch. ..
Tedy nent to devalvace, je to pFinos ke stdva-
Jjict situaci.“V zdvéru svého vystoupenti jes-
té uvédi, Ze MSMT se ztotoziiuje s nékte-
rymi pozménovacimu ndvrhy k vlddnimu
ndvrhu novely, které pfijala Snémovna.
Ve vztahu ke kvalifika¢nim pozadavkiim
explicitné zminuje dva: (1) ndvth umoz-
fiujici fediteli $koly, aby uznal kvalifikaci
absolventovi bakaldfského studia v oblas-
ti pedagogickych véd, ktery je soucasné
studentem navazujictho magisterského
studijniho programu zaméfeného na pfi-
pravu uciteld vSeobecné vzdéldvacich
predméta druhého stupné zdkladni skoly
nebo stfedni skoly, a (2) doplnéni studia
pedagogiky (120 hodin) do § 9a a Gprava
§ 22 jako jednoho ze spole¢nych zpiisobti
ziskdni odborné kvalifikace uditelti — nové
tedy i pro ucitele 2. stupné zdkladn{ $koly
a uditele veobecné vzdéldvacich pfedmé-
th stfednf koly.

Politici Poslanecké snémovny

Parlamentu CR

V nédvaznosti na stru¢ny piehled kli-
¢ovych dat projedndvdni ndvrhu novely
zdkona ve Snémovné’ (na s. 6) budou
nyn{ prezentovdny vysledky analyzy ste-
nozdznami z pribéhu jedndni v obdobi
od 7. ¢ervna 2019 az do zahdjen{ projedni-
vén{ vriceného ndvrhu zdkona ze Sendtu
13. dubna 2021 (aktudlné je projedndvéni
pferuseno). Zaméfime se na stanoviska

9 https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasovani?action=steno&O=13&15=6676&D=18.03.2021#b21854

1 heeps://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=88&t=503
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poslancii k tém ¢dstem novely, keeré se ty-
kaji kvalifika¢nich pozadavkii na uditele,
zejména s dirazem na zdvodiiovéni je-
jich (ne)pottebnosti, a také na pfijaté po-
zméilovaci ndvrhy k vlddni novele.

Pfi prvnim Ccteni vystoupilo 13 po-
slancll ze vSech politickych stran a hnuti
a vétina z nich ndvrh novely podpofila.
Vétsina jejich vyjddreni se tykd otevieni
ucitelské profese vysokoskolakiim bez pe-
dagogického vzdéldni, které by umoznil
§ 9a. Nejcastéji uvddénym diivodem byl
opét nedostatek kvalifikovanych uditeld,
pti¢emz néktef{ poslanci zminuji stfedni
odborné $koly, které potiebuji odborni-
ky z praxe. Je to napt. T. Hythov4 (SPD)
nebo F. Vicha (TOP 09), keery fikd: , 7en
zdkon se netykd zdkladnibo Skolstvi. Ten
se tykd pouze stiedniho Skolstvi odborného,
odbornjch predméri.“ 1 z vypovédi jinych
politiktl je zfejmé, Ze si neuvédomuji z4-
sadni rozsifeni moznosti pusobeni osob
bez ulitelské kvalifikace i ve vyuce ve-
obecné vzdéldvacich pfedméti na 2. stup-
ni zdkladnich $kol a na jinych stfednich
$kol4ch nez s odbornym zaméfenim.

Kromé jednozna¢né podpory kluba
ANO, TOP 09 a SPD vyrazné podpofil
vlddn{ ndvrh, v¢etné § 9a, také M. Baxa
za klub ODS. Zminuje zejména nedo-
statkové obory (pfirodni védy, matema-
tika, informatika) a regiony s tim, Ze jde
o udaje alarmujici a ze ,v tuto chvili viast-
né nemdme Zddnou jinou cestu” nez zmir-
nén{ kvalifika¢nich pozadavkd pro vstup
do profese. Nékteti poslanci vyzdvihuji
zvy$eni odpovédnosti feditelll za perso-

ndlni zajisténi vyuky, napt. slovy K. Rai-
se (ANO) ,dochdzi k posileni role feditele
coby manazera, a to jsme vidycky chtéli®.
Nejvyraznéji podporuji ndvrh novely
a zejména otevien{ profese lidem bez pe-
dagogického vzdéldni Pirdei," jejichz sta-
novisko prezentuje L. Barton: , My tento
ndvrh podporujeme, naopak si myslime, Ze
by ty podminky mobly byt jesté volnéjsi, nez
Jjak jsou navrZeny, ale chdpu ten tlak z pe-
dagogickych fakult a z oborii zabjvajicich se
pedagogikou.”

Pirdti dokonce ve druhém ¢teni navr-
hovali, aby feditel mohl uznat kvalifikaci
uciteli (i bez vysokoskolského vzdéldni!),
ktery na druhém stupni zdkladni $koly
nebo na stfedni skole vykondval pifimou
pedagogickou ¢innost po dobu nejmé-
né 10 let, z toho nejméné pét let souvisle
na dané $kole. Paradoxné se v této sou-
vislosti L. Bartor ohrazuje proti ,,zvrzen,
Ze poustime do Skolstvi kohokoliv a nasta-
ne néjakd apokalypsa. Ti lidé tam jsou jig
nyni. Mdme nouzi o uéitele a mnozi veditelé
berou kohokoliv, kdo jde okolo, jenom Ze je
mu osmndct, a prosté potiebujeme tam od-
borniky ze Skolstvi.“

Pfesto i poslanci podporujici sniZeni
kvalifika¢nich poZadavka na ulitele zda-
raznuji nutnost diskuse o mife potfebné
restrikce v oblasti instituci, které budou
disponovat pravem poskytovat dalsi vzdé-
ldvani pedagogiim, a tedy i kvalifika¢ni
studium ,nepedagogiim®. Néktefi vyjad-
fuji v tomto ohledu obavy, napf. K. Rais
(ANO): ,,... mdm jakési osobni zkusenosti

z minulého vysokoskolského zdkona, kdy

" hteps://www.piratskelisty.cz/clanek-3725-stanovisko-piratu-k-novele-zakona-o-pedagogickych-pracovnicich
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Jsme prosté povolili v podstaté chod MBA
a tady téch zabranicnich studijnich pro-
gramii bez akreditaci viceméné, a vysledek
tedy je, Ze kdejaké eserdiko z Horni Dolni to
déld. Takze si myslim, Ze bychom méli dis-
kutovat o problematice akreditace dalsiho
vzdéldvini pedagogickjch pracovnikil, aby
to nebylo piné hozené do vzduchu, aby se
toho chytil kdejaky, ji nevim, prosté néjaky
Clovék nebo firma, kterym jde jenom o zisk,
ale Ze ndm musi jit taky o tu kvalitu.”

Podobny nézor sdili i F. Vicha (TOP
09): ,,... jd se stejné jako kolega Rais obdvdm
toho, e plno instituci nebo riiznych skupin
bude pFipravovat dalsi vzdéldvdni pedago-
gickjch pracovnikii a bude to pro né jenom
zisk, budou to délat jenom kvili zisku, a ne
kviili tomu, aby ddle vzdéldvali pedagogic-
ké pracovniky. A obdvdim se, Ze k tomuto to
sklouzne.”

Opakované vystoupili proti novele ze-
jména J. Mihola (KDU-CSL) a A. Stanék
(CSSD), ktei{ varovali, %e ,ndvrh tohoto
zdkona otevird Pandofinu skfirku... jde
0 nebezpeinou a zdkernou devastaci uci-
telské profese”. Ptipominaji, ze ,pred zhru-
ba Cryfmi nebo péti lery... tehdejsi vlddni
koalice prosadila ve Snémovné, Ze ucitel
musi byt kvalifikovany, to znamend musi
mit vysokoskolské vzdélini pedagogické-
ho sméru. ... dvé strany predchozi viddni
koalice (ANO a CSSD — doplnila V.S.)
Jsou ve viddni koalici i dnes. ... A jd trvam
na tom, Ze 1plné nejhorsi pro Ceské skolstvi
Jsou ty neustdlé zmény. Tak v jednu chvili se
usneseme, Ze ulitel musi byt kvalifikovany,
po pdr letech pfijdeme na ro, ze to viastné
tak ditlezité neni.“ Povazuji ndvrh novely
za zbytelny, nebot ,.i dnes md feditel moz-
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nost vzit nekvalifikovaného ulitele a také se
to déje”.

J. Mihola poukazuje na zdpadoevrop-
ské trendy akcentujici odbornou kvalifi-
kaci a pedagogické vzdéldni. Rikd: ,Ne-
dostatek ucitelii je i jinde. I v sousednim
Rakousku chybi ucitelé. I v Némecku. ..
Neni to jenom Cesky problém.” Varuje pted
»specificky Ceskou cestou”v podobé rezigna-
ce na kvalifika¢ni pozadavky: ,, P srovnd-
ni s evropskymi trendy se mi to zdd opravdu
Jako neodiivodnény krok zpdtky.”

Upozoriiuje déle na zvysené pozadav-
ky na uditele spojené s inkluzi, kterd vyza-
duje kvalitni pedagogicko-psychologické
vzdéldni. Polemizuje s oprévnénosti pre-
nést odpovédnost za pfizndn{ kvalifikace
ze strany stdtu do rukou feditele: , Nevér-
me tomu, Ze i gkuseny feditel rozumi plné
vSemu a Ze kaZdého zrentgenuje pouhym
pobledem a rozpoznd — tak jednoduché ro
opravdu neni. Navic dneska je feditel cas-
to opravdu vic manazer nez pedagog.” Re-
zervované se k ndvrhu novely vyjadfovala
i K. Valachovd (CSSD), kterd varovala
pted nezamyslenymi dtsledky legislativni
Upravy v podobé vytvofeni ,paralelniho
systému’.

Ve druhém &teni byly projedndvdny
pozménovaci ndvrhy. Nejaktivnéj$imi
v jejich predkldddni byli Pirdti, zejména
zpravodaj garanéniho vyboru L. Barton.
Kromé navysenf platt se zaméfili pfede-
v$im na ndvrhy tykajici se snizovdni kva-
lifika¢nich pozadavki na uditele. Dva je-
jich pftijaté ndvrhy (1) radikdlné prolamuji
dosud nezpochybnovanou magisterskou
troven vzdélavani (feditel bude moci skr-
tem pera uznat za urcitych podminek kva-
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lifikaci uéitele bakaldfi) a (2) umozriuji
absolventiim neuditelskych magisterskych
obort doplnit si ucitelskou kvalifikaci tzv.
studiem pedagogiky (120 hodin, dfive ur-
¢ené mistraim odborného vycviku), které
se otevird Sirokému spektru poskytovate-
14, tedy i komer¢nim firmdm, neziskovym
organizacim aj. Rezignace na kontrolu
stdtu v této véci je zdsadnim prilomem
v garanci kvality ucitelt a jejich pfiprave-
nosti na uditelskou profesi, kterd je podle
stévajici Upravy stdle povazovdna za regu-
lovanou profesi. Jak bylo uvedeno vyge,
fada poslanct, dokonce i podporovatelt
novely (napf. K. Rais — ANO, F. Vicha
— TOP 09), je vici otevieni trhu tomuto
segmentu vzdéldvdni velmi kritickd.

Névrhy na zamitnuti ndvrhu zdko-
na (A. Stanék z CSSD) a na zruen{ § 9a
ve vladnim névrhu (J. Mihola z KDU-CSL
a poté i A. Stanék) nebyly pfijaty, stejné
jako ndvrh na je$té radikdlngj$i snizeni
kvalifika¢nich pozadavkil, neZ je v novele
(napt. u uditeld 1. stupné ZS jako jedna
z cest k profesi absolvovéni vy$siho odbor-
ného vzdéldni, piedlozeno V. Klausem —
Trikoléra).

Ve tietim ¢teni novely doslo k pomér-
né vyrazné nazorové proméné, zejména
v klubech koali¢niho partnera CSSD
a vlddu rolerujici KSCM. Sviij vliv nepo-
chybné hréla rozsdhld kritika de-kvalifi-
ka¢niho a de-profesionaliza¢niho charak-
teru novely vyjddfeného v § 9a ze strany
S$iroké pedagogické vefejnosti. Uvedme
napf. rozsihle medializovany protest,
v némz zdstupci Sesti Skolskych organi-

zaci, dékani pedagogickych fakult a dal-
${ vyznamné osobnosti ¢eského Skolstvi
vyzvali spole¢né poslance, aby ve tfetim
¢teni neschvdlili novelu zdkona o peda-
gogickych pracovnicich (opét s odkazem
na kontroverzni § 9a). V odkazu pod ¢a-
rou je uveden piehled viech kritickych
stanovisek od vyznamnych reprezentantt
odborné vefejnosti zdsadné odmitajicich
novelu zdkona anebo pozadujicich alespori
vypusténi § 9a, keery lze chdpat jako troj-
ského koné ,,propasovaného® do novely.

Neékolik poslancii explicitné zmiriuje
publikovand kritickd stanoviska a cituje
z nich vybrané pasize s tim, Ze to ,nelze
prejit tim, Ze se jednd o néjaky ndzor, kte-
ry nemd kvalifikovanou oporu, nebo Ze se
Jjednd jenom o néjaké dojmy“ (M. Baxa —
ODS). Vytykaji ministrovi, ze ,nemél am-
bici ve verejném prostoru se témto argumen-
tim postavit a vést o tom opravdu velkou,
kvalifikovanou diskusi. Nelze prosté prejit
ndzory téchto odbornikil jenom néjakyjm
mlcéenim, nebo moznd nékde néjakym inter-
nim komentdrem. Jednd se o tak zdvaznou
novelu, Ze by mélo jasné zaznit to, z jakych
diivodii Ministerstvo skolstvi nesoublasi s té-
mito stanovisky, jakjm zpiisobem Celi argu-
mentiim tak vdgnym, jako je tieba Asociace
pedagogickych fakult nebo nékteii jednot-
livei, kter jsou autoritami ve svém oboru”
(M. Baxa — ODS).

Poslanci formuluji nové argumenty
polemizujici s opodstatnénosti radikdl-
ntho snizeni kvalifika¢nich pozadavka
a s de-profesionalizaci ucitelstvi (§ 9a fikd,
ze nenf tieba profesni, ucitelské, pedago-

12" https://www.pedagogicka-komora.cz/2021/01/spolecny-protest-sesti-skolskych.html
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gické vzdéldni, sta¢i znalost vyucovaného
oboru). Odvoldvaji se na neddvno pfijatou
Strategii 2030+, v niz se v &4sti 3.1 expli-
citné mluvi o ochrané pfed de-profesiona-
lizaci uditelstvi. Slovy M. Baxy: ,Ve Stra-
tegii 2030+ se nikde nehovoti o tom, Ze by
mélo byt v ndsledujicich letech cilem v Ces-
kém vzdéldvacim systému privddét do néj
ulitele, ktefi nemaji k tomu kvalifikaci
giskanou na skoldch pfipravujicich ucitele.”
Névrh novely povazuje za ,krok, ktery je
v rogporu s touto strategii“. Vyzyva minis-
tra, aby Uprava kvalifika¢nich pozadavki
byla chdpdna jako docasnd, jako pfechod-
né feseni. Mimo jiné také proto, Ze je plnd
nejasnost{ a probléma. Je naptiklad v roz-
poru se zafazenim uditelstvi mezi regulo-
vand povoldni, coz znamen4, Ze je to stdt
(ne feditel jedné konkrétni $koly), ktery
urduje podminky vykondvani této profese
a garantuje jejich dodrzovéni.

Pfedmétem kritiky jsou také zmate¢né
a zavadéjici zminky o odbornicich do $kol
na vyuku odbornych pfedmétd. Na dru-
hém stupni zdkladnich $kol z4dné odborné
vyucovaci pfedméty nejsou, jsou tam vse-
obecné vzdéldvaci vyulovaci predméty.
Odborné vyucovaci piedméty jsou vyhrad-
né na stfednich odbornych skoldch a udilis-
tich a jejich uditelé maji vyjimku z kvalifi-
kace v zdkoné jiz nyni.

Objevuje se zpochybriovini jednoho
z kli¢ovych divodi novely, za ktery je po-
vazovan nedostatek uéitelt — je tu fadu let,
nijak dramaticky nestoupd, je problémem
ve vétdiné vyspélych zemi (24dnd z nich to
vak nefedf tak svérdznym zpisobem), nen{

plosny, a tedy neni diivodem pro plosnou
rezignaci na kvalifikaéni pozadavky. Slovy
K. Valachové (CSSD): ,Neni pravda, e
Ceskd republika na svém celém vizemi esi
néjaky skanddini nedostatek kvalifikovanych
udlitelii a ulitelek. Na to jsou tvrdd data, Mi-
nisterstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy je
md, jd je nebudu opakovat, zmiriovala jsem
je ve drubém &teni. Tato tvrdd data ukazuji,
Ze jsou to procenta, opravdu jednotky procent
u nékolika krajii. To samoziejmé nezname-
nd, e bychom se touto situaci neméli zaby-
vat. Méli, ale rozhodné ne tak, Ze snizime
standard kvalifikovanosti a kvality ucitelské
profese, a tim vzdéldvdni nasich déti na ce-
lém dizemi republiky. Naopak bychom méli
podpofit viechny kroky pro to, aby v jednotli-
vych regionech tento problém byl odstranén,
at podporou, napriklad diléimi bonusy a po-
bidkami, které fada skol dnes déld, napii-
klad podporou zajisténi bydlent, pokud jsou
absolventi vzddleni z jinyjch regionii...“
Poslanci (napf. J. Mihola, K. Vala-
chovd) upozornuji také na to, Ze jednou
z kli¢ovych pficin nedostatku ucitelds jsou
podminky k vykondvdni profese, zejména
az nedistojnd vyse platd, keerd fadu uciteli
vyhnala z profese a absolventy ucitelského
studia odrazuje od vstupu do praxe (navic
data ukazuji, Ze se Gspé$né uplatni v jinych
profesich a jsou Zddan{ na trhu price). D4
se pfedpoklddat, Ze soucasny pozitivni
trend ve zvySovén{ platd pfinese obrat.
Pomérné kritickd diskuse v rdmci tie-
tiho ¢ten{ vyustila v rdmci rozhodovdni
o pozménovacich nédvrzich v predlozeni
navrhu k zamitnuti zdkona.'* Hlasovi-

3 heeps://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=75100
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ni (22. ledna 2021) potvrdilo ndzorovou
proménu a naruseni dosavadni silné pod-
pory novely napfti¢ politickymi stranami.
799 hlasujicich poslancti a poslankyr bylo
17 pro zamitnuti, 63 byli proti a 19 se zdr-
zelo hlasovdni. Vsichni pfitomni poslanci
CSSD a KSCM hlasovali pro zamitnuti,
véichni ptitomni poslanci z KDU-CSL se
bud zdrzeli, nebo hlasovali pro zamitnuti.
O nékolik dni pozdéji byl v§ak ndvrh no-
vely pti zdvére¢ném hlasovani ptijat drti-
vou vét§inou poslanct.

Politici Sendtu Parlamentu CR

Névrh zdkona byl Sendtu postoupen
22. tnora 2021 jako tisk 53, dokument
53/0." Po projedndni garanénim vyborem
byl s doporudenim vrdtit ndvth Snémov-
né s pozméiiovacim ndvrhem kosmetické-
ho charakteru zafazen na 7. schiizi Sendtu
18. brezna 2021. Pfi analyze stenozdznamii
vystoupeni sendtorli se zaméfime, stejné
jako v ptipadé vyjddreni poslanct ve Sné-
movné, pouze na stanoviska véetné jejich
argumentace k «m ¢dstem novely, které se
tykaji kvalifika¢nich pozadavkd na ucitele.
Prakticky viechna vystoupeni sendtorti byla
z podstatné ¢4sti vénovdna prévé téeo otdzce.
Akcent na tuto problematiku nepochybné
souvisel s tim, Ze podle vyjidfeni samot-
nych sendcorli ,byli bombardovdni riznymi
nesoublasnjmi  stanovisky pedagogickjch fa-
kult a dalsich pedagogickych instituci obledné
$ 94" e-maily, ve kterych se objevovala slova
~degradace, tragédie, apokalypsa, trojsky kiir“

v souvislosti s touto kvalifika¢ni novinkou.

S podrobnym vyjddfenim vystou-
pil zpravodaj garanéniho vyboru a jeden
z nejhorlivéj$ich podporovatelit novely
J. Drahos (Starostové a nezdvisli), podle
jehoZz ndzoru je novela ,jednim z nejvy-
gnamnéjsich legislativnich krokit v oblas-
ti vzdéldvini v tomto volebnim obdobi“.
Zdtraziuje, ze ,dileZitym cilem je po-
otevFit profesi odbornikiim bez pedagogic-
kého vzdélini. Tedy to, o co se jednd v tom
diskutovaném § 9a“. Opird se, stejné jako
dalsi sendtofi podporujici otevieni uditel-
ské profese, o viru, ze ,tento krok pfildkd
do Skolstvi Fadu kvalitnich lidi, ktef? by ji-
nak nikdy ucit nesli®.

Toto ptesvédeeni vychdzi z individudl-
nich piiklada lidi, vétsinou fediteld skol
(J. Drahos napt. ¢asto zmifiuje svého kole-
guv Sendtu J. Razicku), kteti ,,ve svyjch uéi-
telskych sborech méli prvotfidni ucitele, kte-
1 neméli pFistusné pedagogické minimum®.
Podobné piipady viak nezpochybiiuji ani
odpiirci novely z fad sendtord, ktefi viak
zdiiraznuji, Ze je nelze generalizovat a dé-
lat z vyjimek pravidlo, systém. V obdob-
né logice pokratuje J. Draho$ tentokrét
obecnym tvrzenim, proti kterému rovnéz
nelze nic namitat, Ze ,studium na peda-
gogické fakulté automaticky z nikoho ne-
udéld ani kvalitniho ulitele, ani kvalitni-
ho &lovéka. V té souvislosti pripomindm, Ze
i pan poslanec Volny je absolventem peda-
gogické fakulty. Podobnymi konkrétnimi
ptiklady ,$patnych® absolventli pedago-
gickych fakult a ,vynikajicich“ u¢itelt bez
pedagogického vzdéldni z téchto fakult

' hteps://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?cid=pssenat_historie.pHistorieTisku.list&forEach.ac-

tion=detail &forEach.value=s4732
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argumentuji i dal$i sendtofi. Pouzivaji je
v rdmci ostré kritiky price pedagogickych
fakult, pficemz soucasné fada sendtorli
s pedagogickym vzdéldnim zdtraznuje, ze
ho ziskali na jiné fakulté vzdéldvajici uci-
tele, na filozofické, piirodovédecké apod.

Kritika pedagogickych fakult a potfe-
ba vytvofeni konkurence pro né zaznivaji
z Ust vice sendtord, u nékterych jako je-
den z hlavnich motivii pro pfijeti novely.
V poddni M. Canova (STAN): , A taky se
budou muset snazit, pedagogické fakulry.
Holt kdyz reditel bude moci ddr pfednost
nékomu zvendi. Ale at ddvd. Ted spousta
uliteli odchdzi i jinam, na novinarinu t¥e-
ba. Tak at je to taky opacné, at lidi zvenku
chodi na mista ucitelii. Myslim, Ze se tim
nic nezkazi.“

Sendtofi podporujici novelu povazuji
za zdsadni diavody, podobné jako poslan-
ci, pfevdziné ,tragicky“ nedostatek uciteld,
vysoky primérny vék uditelského sboru,
nizky podil absolventii ucitelskych obo-
ri vstupujicich do $kolni praxe (kolem
50 %), odchody ucitelit z profese véetné
zaéinajicich uditelt, posileni pravomo-
ci feditelt jako manaZert odpovédnych
za kvalitu vzdéldvani a potiebu konkuren-
ce pro pedagogické fakulty.

V Sendtu vsak vystoupili také politici
napfi¢ politickymi stranami s kritickym
postojem vici novele s tim, Ze ji néktef{
nepodpofi. Byli to zejména pfedseda Se-
ndtu M. Vystréil (ODS), J. Grulich (TOP
09 a ODS), J. Vétrovsky (PROREGION)
a T. Ttetina (ODS a TOP 09). Zdsadné

nesouhlasi se zdmérem ,,0tev7ir Skoly nepe-
dagogim... tak daleko jsme to tedy dotdhli“
(J. Grulich). Vysvétluji pro¢, v ¢em spodi-
vé odbornost, profesionalita a kvalita uci-
tele. Znalost oboru, obsahu, ktery m4 uci-
tel Zdkam zprostiedkovat, tvoii jen jednu
st jeho odbornosti, jen jeden predpo-
klad kvalifikace. Kritizuji, Ze zdkon ne-
respektuje rozdily mezi uéitelem stfedni
Skoly (zejména stfedni odborné skoly)
a wlitelem na druhém stupni zdkladni
$koly. Slovy J. Vétrovského: ,,Jd si myslim,
Ze tady jde o dvé 1iplné rozdilnd povoldn. ..
0 1plné jiny typ vyuclovdni, viplné jiny typ
pedagogické (innosti nez na sttedni odborné
Skole“. Tento sendtor avizuje, ze predlozi
wpozméiiovaci ndvrh, kde by tedy § 9a, ten
myticky paragraf;, byl vypustén”.

S timto ndzorem souhlasi dalsi seni-
tofi, napf. M. Addmek (PROREGION)
a T. Ttetina, ktery dokonce povazuje
otevien{ udlitelské profese na 2. stupni
zdkladnich $kol ,neaprobovanym bez pat-
Ficného pedagogického vzdélini za extrém-
ni krok“. 1 podporovatel novely J. Razi¢-
ka (Starostové a nezdvisli) uzndvd, Ze ,je
rozdil mezi zdkladni Skolou, 2. stupném
a stiedni Skolou®, pficemz piipousti, Ze
na potfebu otevieni profese odbornikiim
nahlizi z perspektivy situace na stfednich
$kol4ch (v jeho pfipadé je ve hie také opti-
ka uspésného feditele gymndzia).

S obsdhlym proslovem vystupuje pfed-
seda Sendtu M. Vystrdil® a v jeho dvodu
konstatuje, ze ,v posledni dobé hrozi Skol-
stvi takové ti rdny, které obdrii a které jen

B Vystrdil, M. Systém nevede k tomu, Ze se zvysi kvalita vyuky. Pedagogické info. (Online). Dostupné z hteps://
www.pedagogicke.info/2021/03/milos-vystrcil-system-nevede-k-tomu-ze. html?fbclid=IwAR1 pMlyqW5U-
wx1ZkwzoGTs6dDObFNgP-rYwFd3eXsfTeYubSn7NURMINONU
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,v

velmi obtizné bude zvlddat“. Jako jednu
z nich uvddi ,zdkon o pedagogickjch pra-
covnicich a ten oslavovany § 9a“. Dodéva,
ze je jeho odpirce. Polemizuje s nejfrek-
ventovandj$im tvrzenim o nedostatku uci-
telt jako hlavnim diivodem pro otevieni
profese. Oznacuje ho jako ,mytus. Mdme
mdlo ulitelii. My nemdme mdlo uciteld,
my mdme mdlo ucitelii ve Skoldch. ... My
Jje nechceme vrdtit do Skol, ty, co neuti. My
chceme najit jiné, co nestudovali pedagogic-
ké fakulty, a dostat je do Skol. Téch 50 %,
co neuci a mohli by ucit, nechdme byt a ni-
Jak specidiné se na né nezamérujeme. Ale
my je tady mdme, oni maji vystudovdno.”
Upozortiuje na stav, ktery by bylo mozné
cilenymi intervencemi vzdélavaci politiky
ovlivnit a pfispét tak k fefeni, zmirnéni
problému.

M. Vystr¢il také dirazné pfipomind, ze
uditelstvi je regulované povoldni ze zdko-
na, uvddi na piikladech jinych profesi, co
to obndsi, a ptd se: , 70 jsme v néjaké volné
soutézi v pripadé vjuky? Jestli jsme, tak to po-
tom musi byt vechno soukromé Skolstvi a ne-
miizeme mit stdtni Skolstvi a nemiizeme mit
garantovany systém vzdéldvaci... Jinak to
takhle nejde. Nerozumim tomu a nemohu se
s timto smifit.“ Pozastavuje se také nad tim,
ze by jednim ze zdsadnich davodu (byt se
o tom explicitné nemluvi) k otevien{ pro-
fese lidem bez pedagogického vzdéldvdni,
k uzndni uditelské kvalifikace feditelem
$koly mohla byt nespokojenost s pedago-
gickymi fakultami, s kvalitou jejich ab-
solventtt. ,, Rikdme, %e pedagogické fakulty
nedostatecné nebo nespravné vzdélavaji.“ To
ale ,,nemiize byt ditod k rezignaci na peda-

gogické vzdéldvini... To je cesta do pekel.”

Sendtor M. Bek (Starostové a nezdvis-
li), byvaly rektor Masarykovy univerzity,
stejné jako M. Vystréil zdiraznuje, Ze
MSMT v roce 2016 legislativné zakotvi-
lo, Ze ,ulitelstvi, stejné jako medicina, bude
regulovanou profesi ve smyslu zdkona a mi-
nisterstvo Skolstvi bude uzndvaci autoritou,
kterd bude regulovat to, jak vypadaji uci-
telské studijni programy... Na jedné strané
ted tato novela iikd s jistou nadsdzkou, Ze
ke vstupu do té profese neni tieba niéeho,
zatimeo chee-li univerzita provozovat pro-
gram ucitelstvi, musi spinit standard, fkte-
ry predepisuje, kolik hodin, kolik kreditil,
kolik riznych typil predmétii musi ten pro-
gram obsahovar.” Tento zdsadni rozpor je
obtizné akceptovatelny a je pochopitelné
zdrojem velké frustrace fakult pfipravuji-
cich uditele. V obecnéj$im smyslu se podi-
vuje nad ,mesianistickjmi utopiemi, které
predpoklddaji, Ze tim jednim paragrafem
vstoupi do Ceského Skolstvi zdstupy neopo-
tFebovanych, nadsenych amatéril, kteri za-
chrdnt kvalitu ceského skolstvi“.

M. Bek se priddvd také k hlastim, kee-
ré zpochybnuji ddaje o nedostatku uditelu:
»O malokteré oblasti vime tak mdlo, jako je
Skolstvi, z hlediska spoleblivych statistik. Ne-
existuje matrika Zdkii, neexistuje matrika
ulitelii, obcas se konaji néjaké prizkumy,
ve kterjch reditelé referuji o tom, jaké maji
sloZent ulitelstva, ale na rozdil od vysokyjch
Skol neexistuje Zddnd spoleblivd statistika,
kterd by umoziiovala analyzovat, jak vy-
padd uclitelsky sbor z hlediska kvalifikace,
véku, délky, zkusenosti a dalsich paramer-
rii. Celd ta debata preci jenom je zaloZena
na relativné mékkych datech. Nepochybné
existuji velké regiondini rozdily, které jsou
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moznd tim, co nds pdli nejvic. To je velmi
podobnd situace jako uw mediciny.“ Ptipo-
mind v této souvislosti ndvrhy, které byly
v minulosti pfedkliddny ministerstviim
zdravotnictvi 1 $kolstvi (napf. vytvofeni
stipendijnfho systému ¢i jiné motivaéni
pobidky), na které vSak politici nereflek-
tovali.

Kritici novely, zejména kontrover-
zntho § 9a, se pokusili o jeho vypuste-
ni z novely. Podali pozménovaci ndvrh
(J. Vécrovsky, P. Vicha), ktery byl zamit
nut. Vysledek hlasovdni — z 65 hlasujicich
sendtort bylo devét pro zamitnuti (¢tyfi
z ODS, ¢eyti z PROREGION, jeden ne-
zatazeny), 24 byli proti a 32 se zdrzeli hla-
sovdni — ukdzal pochybnosti ¢4sti sendto-
rl (mimo jiné i vysoky pocet téch, keeff se
hlasovan{ zdrzeli).

Dalsi aktéii

Postoje odborné vetejnosti k de-kvali-
fika¢ni a de-profesionalizaéni novele jsou
silné polarizované. Proti novele vystupuji
jak zdstupci profesnich asociaci, spolk,
$kolskych odbord, tak vyznamné osob-
nosti v oblasti vzdéldvdni.'® Devét skol-
skych organizaci spole¢né formuluje ote-
vieny dopis pfed projedndvdnim novely

v Sendtu — Vyizva zdstupcit deviti Skolskych
organizaci a dalsich predstavitelii ucitelské
profese Sendtu.”” Pod vyzvou jsou podepsi-
ni: Ceskd pedagogicka spole¢nost, Jedno-
ta ¢eskych matematika a fyziki, Asociace
dékand pedagogickych fakult (k nim se
ptidévaji i dékani nékolika filozofickych
fakult), Pedagogickd komora, Ceskomo-
ravsky odborovy svaz pracovniki skolstvi,
Asociace ¢estindft, Asociace uditeltl ang-
lictiny CR, Asociace pracovnikii specidlné
pedagogickych center.

Signatdfi vyzvy hodnoti novelu jako
velmi nebezpe¢nou, zddaji jeji Gpravu,
zejména vypusténi kontroverzniho § 9a
odst. 1. Zpochybriuji deklarované diivody
pro plo$né snizen{ kvalifika¢nich poza-
davkll — zejména ,sdajné kriticky nedo-
statek  kvalifikovanych ucitelii, potiebu
zkvalitnit vyuku ve $koldch odborniky
z praxe a nutnost posilit pravomoci fedi-
teld kol v persondln{ oblasti. S oporou
o data argumentuji, ze ,nedostatek neni
plosny ani katastroficky“ — v absolutnich
dislech jde celkem o maximélné o 1 600
az 2 000 nekvalifikovanych uditelt, kte-
i si kvalifikaci nedopluji, a je vyhradné
regiondlni (v Karlovarském kraji je nekva-
lifikovanych tvazk(i ¢émét jedna pétina

16

Kol. autorfi. (2021). Nedostatek kvalifikovanych uditeldt nelze fesit rezignaci na kvalifikaci. Pedagogika,
71(1), 120-125.

Spilkovd, V. (17. 1. 2021). Otevieny dopis poslancim k novele zdkona o pedagogickych pracovnicich.
Pedagogické info. (Online). Dostupné z https://www.pedagogicke.info/2021/01/vladimira-spilkova-otevreny-
dopis.html?showComment=1610897747004

Jednim z nejaktivnéjsich odpircii novely v medidlnim prostoru byl byvaly ministr $kolstvi S. Stech, napt.
https://denikreferendum.cz/clanek/32201-reakcni-novela-zakona-o-pedagogickych-pracovnicich

Stech, S. (19. 1. 2021). Dopis poslanciim $kolského vyboru PSP CR k novele zikona o pedagogickych
pracovnicich. Pedagogické info. (Online). Dostupné z http://www.pedagogicke.info/2021/01/stanislav-stech-
dopis-poslanci.html?q=stanislav+%C5%A1 tech

7" heep://www.pedagogicke.info/2021/03/vyzva-zastupcu-deviti-skolskych.html
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a kvalifikaci si zde nedopliuje 8 %, v osmi
krajich jde pouze o zlomky jednoho pro-
centa nebo maximdlné o 2% nekvalifiko-
vanych).

Predmétem kritiky je také ,bezdiavod-
né rozéifeni pasobeni odbornikd ve sko-
lich“. Od dosavadni vyuky odbornych
pfedmétt na stiednich odbornych skoldch
k vyuce vieobecné vzdéldvacich pfedmétii
na 2. stupnizékladni $koly a na gymndziich.
A v neposledni fadé i ,,bezprecedentni roz-
StFeni pravomoci reditelit” $kol udélovat
profesni kvalifikaci skrtem pera.

K ptenesen{ odpovédnosti za kvalitu
uditelit ze strany stdtu na feditele se sta-
vi kriticky, pro mnohé mozn4 ptekvapi-
v¢, neziskovd organizace Uditel nazivo
ve svém vyjddfeni' k témartu kvalifikact
a jejich legislativniho ukotveni: ,Szir
md nést odpovédnost za kvalitu uciteli.
Md povinnost kvalitu (profesionalitu) vy-
Zadovatlvymdhatr pri vstupu do profese.
Rezignovat na tuto snabu (tzn. nekldst
na vstup do ulitelské profese Zddné po-
Zadavky nebo tyto pofadavky v rozporu
s mezindrodnimi trendy sniovat), nese
z této perspektivy vyznamné riziko sniZe-
ni drovné nastupujicich ucitelii. Proto je
stdr zodpovédny za vytvofeni a provozo-
vdni dcéinného ndstroje, regulujiciho kva-
litu v profesi.”

Opacny postoj k novele, i k onomu
»mytickému® § 9a odst. 1, zaujimaji ze-
jména Utitelskd platforma, Unie skol-
skych asociaci CZESHA, Asociace fedite-

la zdkladnich $kol, Sdruzeni u¢iiovskych
zafizeni, z neziskovych organizaci ji hlasi-
t¢ podporuje EDUin. Rezervovanéjsi pti-
stup zastdvd Asociace Fediteld gymndzii,
jejiz ptedsedkyné R. Schejbalovd tika: ,, /4
PFilis nejdsdm, ale na drubou stranu je tFeba
Fict, Ze to legalizuje soucasny stav, protoze
kolikrdt jsme v takové tisni, Ze takového
zaméstnance (bez pedagogického vzdéldni)
prijmout musime.”

Nejsilngji a dlouhodobé se vefejné
angazovala v ,boji“ za otevfeni ucitelské
profese neziskovd organizace EDUin.
Kdyz v kvétnu 2018 MSMT piedstavi-
lo prvni verzi Gprav v zdkoné, pocitalo
vném s tim, Ze se ,nepedagogiim® otevie
pouze vyuka odbornych pfedméta ¢&i vy-
cvik na stfednich odbornych $koldch.”
EDUin téméf okamzité pfispéchal s tis-
kovou zprdvou,® v jejimz Gvodu konsta-
tuje: , Zdmér MSMT roziiFit kvalifikaini
predpoklady pro vstup do ucitelské profese
pouze ve prospéch ucitelii odborného vy-
cviku (mistrii) na ulilistich a strednich
odbornych skoldch je nedostateiny. Okol-
nosti vygaduji rozsifeni moznosti vstupu
do ucitelské kvalifikace pro viechny stupné
Skol a jejich zaméfeni.“ EDUin v tisko-
vé zpravé pozaduje ,uvolnéni pedagogické
profese pro viechny absolventy VS“. A ana-
lytik EDUinu B. Kartous k tomu doddvi:
»INa nutnost rozsirit mognosti vstupu do pe-
dagogické profese upozoriiujeme kazdorol-
né v Auditu vzdéldvacibo systému v CR. Je
nepochopitelné, Ze ministerstvo skolstvi stdle

' heeps://www.ucitelnazivo.cz/blog/vyjadreni-stat-ma-zajistovat-aby-bylo-ucitelu-dostatek-a-aby-byli-kvalitni

' https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/novela-zakona-ministerstvo-skolstvi-nepedagogove-zakladni-

stredni.A190201_101636_domaci_fort

2 https://eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zprava-je-nutne-uvolnit-ucitelskou-profesi-vs-vzdelanym/
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podléhd tlaku zdjmovjch skupin reprezentu-
Jicich dnesni profesni skupiny v ceském Skol-
stvf...“ EDUin byl také v této véci velmi
aktivni v medidlnim prostoru, zejména
prostfednictvim novindte T. Fefteka.

4, DISKUSE VYSLEDKU VYZKUMU

Vyzkumnd dataumoznilavhled do rea-
lizace vzdéldvaci politiky na prikladu le-
gislativnfho procesu spojeného s projed-
ndvanim novely zdkona ¢&. 563/2004 Sb.,
o pedagogickych pracovnicich, kterd ob-
sahuje zdsadnf{ snizen{ kvalifika¢nich po-
zadavk(l na ucitele pfed vstupem do pro-
fese. Pfinesla fadu zjisténi, kterd pomohla
v hleddni odpovédi na vyzkumné otdzky.
Analyza diskusi ve Snémovné a Sendtu
ukdzala, ze za jddro novely povazuji poli-
tici otevfeni profese vysokoskolsky vzdé-
lanym odbornikiim bez pedagogického
vzdéldni, nebot vétdina jejich promluv se
tykala § 9a a jeho zdvodiiovdni. Za z4-
sadni divody pro novelu povazuje vét$ina
poslancii a sendtorti (1) nedostatek kvali-
fikovanych uditelt, (2) primérny vysoky
vék ulitelského sboru, (3) nizky podil
absolvent ucitelskych obort vstupujicich
do skoln{ praxe (kolem 50 %) a (4) posile-
ni role feditele a jeho odpovédnosti v per-
sondln{ oblasti.

Zaméiime se nyni na korektnost a re-
levanci argument(l, kterymi politici zda-
vodiiovali zdsadni snizeni kvalifika¢nich
pozadavkl na ulitele. S oporou o rele-

vantn{ data a s vyuzitim publikovanych
kritickych stanovisek riznych aktéri
(v¢etné vlastnich ¢ldnka a otevienych
dopist poslancim a sendtortim) zpochyb-
fiujeme nejcastéji oficidlné prezentované
davody pro tento radikaln{ krok:

(1) Nedostatek kvalifikovanych ucite-
It nenf plosny, je regiondlni (existuji velké
rozdily mezi regiony) a oborovy (tykd se
nékolika obort).?! Neni tragicky, katast-
roficky (jak se vyjadiovali nékeef{ politici),
nijak dramaticky neroste, je obdobny jako
ve vét§iné vyspélych zemi. Také fada po-
litikdt v Sendtu i Snémovné napfi¢ politic-
kymi stranami zpochybnila ddaje o nedo-
statku ucitelt s tim, Ze neexistuji spolehlivé
statistiky, Ze jde o ,mékkd“ data (MSMT
se opiralo o Setfen{ z roku 2019 zalozené
na ad hoc informacich od feditelii kol —
vice nez tietina chybéjicich dvazka se ale
tykala ucitelt matefskych skol a 1. stupné
75). Zdarazhujeme také fake, Ze odhad,
ze kterého vychdzi ministerstvo, ignoruje
tbytek Z4ki nastupujicich do zdkladnich
$kol, ndrust poc¢tu uciteld diky zvyseni
platd, silici trend ndvratd kvalifikovanych
uciteld z mimoskolni sféry a celkovou si-
tuaci na trhu préce kvuli covidu-19.

Kriticky se k hodnoté pouzitych dat
MSMT vyjadiovali napt. M. Bek, K. Va-
lachové, M. Vystr¢il, keery dokonce ozna-
¢uje nedostatek uéitel za ,mytus®, a fada
dalsich. Relevanci tohoto nej¢astéji uvadé-
ného dtvodu zpochybnuje i podporovatel
novely J. Razicka: , Nemobu soublasit ani

2 Koucky, J. (2021). Utitelii moznd neni vitbec mdlo. Dostupné z https://vzdelavani2l.cz/V21-21.html?-
news=12163&locale=cz. Koucky, J. (2020). Divody nedostatku uciteli. Uvodni studie z projektu. Dostupné
z hteps://pages.pedf.cuni.cz/nedostatekucitelu/author/24625498/
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s panem ministrem, ani s panem profesorem
Drahosem, Ze touble zménou zdkona resime
predeviim nedostatek ulitelii, krery existuje.
10 by bylo mdlo a bylo by to velice smutné,
protoZe na to by mél mir stdt pravdépodob-
né 1iplné jiné ndstroje, jiné pdky. At uz to
je plat nebo at to jsou podminky, at to jsou
pocty déti ve tiddch a tak dile.”

Z hlediska mezindrodniho srovnini
stoji za pozornost fakt, ze podle kompa-
rativnich dat? ¢eli problému nedostatku
uciteld 35 vzdéldvacich systémi napfic
Evropou. Vét$ina z nich i za této situace
nemd alternativni cesty k ucitelské profe-
si (alternativni cestou, kterou disponuje
tfetina zemi, se vSak v Zddném pfipadé
nemysli ,udéleni kvalifikace bez splnéni
zdkonnych pozadavka).

(2) Relevantni zahrani¢ni zdroje®
zpochybriuji dal§{ zddraziiovany a me-
dializovany davod k otevieni profese
— stdrnutf ucitelskych sborti. Jako by slo
o néco specificky ¢eského, mimorddného
v mezindrodnim srovndni. Jakd jsou vSak
fakta? S odkazem na nejnovéjsi publikaci
z roku 2021 — v poétu uditelti nad 50 let
jsme na tom dokonce [épe, nez je pramér
zemi{ EU (CR 36,7%, EU 38 %). Rada
dalsich zemi Celi vdZznéjsim problémtim
a nepfistupuje k tak radikdlnimu feseni,
jako je rezignace na kvalifika¢ni pozadav-
ky (napt. Némecko 44 %, Itdlie 50,3 %,
Recko 53,7 %, Portugalsko 46,7 %).

(3) Posledni rozsihly celostdtni vy-
zkum uplatnéni absolventli éeskych vy-
sokych $kol z konce roku 2018 ukdzal, Ze
dvé tetiny absolventt uditelskych progra-
mu a oborii nastupuji do kolstvi.** Ab-
solventi pedagogickych obort nastupujici
do odpovidajictho povoldni dokonce pfe-
vy$uji pramér vSech absolventi vysokych
$kol s vyjimkou absolventt zdravotnic-
kych obort a informa¢nich a komunika¢-
nich technologii.

(4) Jako hlavni argument pro pod-
poru preneseni pravomoci stdtu udélovat
kvalifikaci uditeliim na feditele konkrétni
Skoly je pouzit § 164 $kolského zdkona,
podle kterého je za kvalitu vzdélavéni od-
povédny feditel skoly. Odpovédnost fedi-
tele je velkd, ne vSak vylu¢nd.® Vztahuje
se pfedev$im k rodi¢im zdkt a ke zfizo-
vateli. Garantem vefejného zdjmu je viak
stdt, ktery pomoci politickych ndstroji
vyvazuje dilf z4jmy raznych skupin (zfi-
zovatelll, fediteld, uditeld, rodi¢a apod.).
Ve vécech vefejného zdjmu se nastavuji
pravidla z hlediska celku. Odpovédnost
za kvalitu celého vzdélivaciho systému
md stdt, a tedy md mit i roli garanta z4-
konnych pozadavki na kvalifikaci uditeli.

Ve viech vyspélych zemich udéluje
profesni kvalifikaci stdt, nikoli feditel $ko-
ly. U dulezitych a uzndvanych profesi (tzv.
regulovand povoldni, u nichZ stdt vyzadu-

je splnéni kvalifika¢nich pfedpoklad) ani

2 European Commission/EACEA/Eurydice, 2018, 2021.

# European Commission/EACEA/Eurydice, 2021.

# hteps://vzdelavani21.cz/V21-21.heml?news=12163&locale=cz
5 Stech, S. (18.3.2021). Stdt, nebo feditel skoly? Kdo mé odpovédnost za kvalitu Skolniho vzdélavani? Pedago-
gické info. (Online). Dostupné z http://www.pedagogicke.info/2021/03/stanislav-stech-stat-nebo-reditel-skoly.

heml?q=Stanislav+%C5%A1 tech
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nelze uvazovat o jiném potvrzeni kvalifi-
kace. O kvalifikaci lékafe rovnéz nerozho-
duje feditel nemocnice, ktery svym podpi-
sem uznd jako chirurga napfiklad zubafte.
Z mezindrodnich srovndni a doporuéeni*
(napt. OECD 2020: Education ata Glance
nebo Eurydice 2018: Teaching Careers in
Europe: Access, Progression and Support)
jednozna¢né vyplyvd, ze bychom byli
jedinou zemi (kromé Estonska), v niZ je
mozné ziskat ucitelskou kvalifikaci roz-
hodnutim feditele $koly, nikoli splnénim
kvalifika¢nich pfedpokladd. Na rozdil
od vsech ostatnich zemf, i téch, v nichz
jsou problémy s nedostatkem kvalifikova-
nych uditeld vét$i nez u nds.

K uvedenym davodim, kterymi se po-
litici snazili legitimizovat své rozhodnuti
rezignovat na kvalifika¢ni poZadavky (co
jiného je moznost uzndvdni kvalifikace
S$krtem pera feditele jedné skoly?), si do-
volujeme shrnout, Ze je nelze povazovat
za zcela korektni a diivéryhodné osprave-
dlfujici tento radikdln{ a v mezindrodnim
méfitku naprosto ojedinély krok.

Nepovazujeme-li nejcastéji uvddéné
divody pro de-kvalifika¢ni a de-profesio-
naliza¢ni novelu za relevantni a dostate¢-
né opodstatnéné, nabizi se spekulativ-
ni otdzka po dalsich davodech. Jednim
z divod, ktery sice nebyl explicitné uvé-
dén vétsinou poslancti a sendtorll mezi
hlavnimi divody, ale ¢asto byl v rdznych
souvislostech zminovin a podrobnéji roz-
vadén, je nespokojenost s pedagogickymi
fakultami, s kvalitou jejich absolventu. Je
otazkou, do jaké miry je oprdvnénd Gva-

ha, ze kli¢ovym, byt ,zaml¢enym“ davo-
dem pro otevfeni profese je nespokojenost
s pedagogickymi fakultami, s kvalitou
jejich absolventd. A tedy snaha vytvofit
jim konkurenci. Tento zdmér je hodné
podporovan, nékdy i iniciovdn neziskovy-
mi organizacemi a riznymi vzdéldvacimi
agenturami cilicimi na roz$ifeni trhu se
vzdéldvinim. Jejich hlas byl ¢asto zesilo-
vdn médii, a vytvarel tak spole¢né s riiz-
nymi lobbisty tlak na politiky, ktef{ z pod-
staty véci naslouchajf hlasu lidu.

Za pozornost stoji také piistup MSMT
jako predkladatele novely a jejich nejvy-
raznéjsich podporovatelt z fad politika
ke kritickym ndzorim oponentil, zpisob
reakce na jejich odborné argumenty za-
lozené na expertni znalosti opfené o re-
levantni vyzkumnd data (Casto z mezind-
rodni vyzkuma a doporucen{ na evropské
trovni). K fad¢ argumenti se nevyjadiuji,
pfechdzeji je mléenim (coZ vytykd minis-
trovi napf. poslanec M. Baxa) nebo na né
reaguji jako na subjektivni ndzory a osob-
ni minén{ jednotlived, o kterych prosté
jednoduse feknou, Ze s nimi nesouhlasi, Ze
se s nimi neztotoznuji. Namisto vécnych
protiargument(l opakované prezentuji ka-
tegorické soudy typu ,,v Zddném pFipadé se
neztotognuji. Rozhodné se nejednd o Zddné
radikdlni snizeni kvalifikacnich poZadavki
ani o rezignaci stdtu na kvalitu uclitelii
(J. Draho$). Namisto faktii a evidence-
-based dat se opiraji o konkrétni ptikla-
dy, ptibéhy z praxe, jednotlivosti vytrzené
z kontextu typu: ,Casto slysim... Feditelé
ttkaji: Lidé z praxe, ktefi ptijdon, maji

% OECD: Education at a glance, 2020; European Commission/EACEA/Eurydice, 2018.
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Zivotni zkusenosti taktés. Jsou na ten dru-
hy stupers velmi dobfe pouZitelni... Jenom
cituji, co jsem ne slysel, ale co sljchdm”
(J. Drahos).

Zjisténd  data ukazuji dlouhodoby
obecny problém ceské vzdéldvaci politiky.
Pii jeji tvorbé a procesech rozhodovédni
jsou ve velmi nizké mife vyuZivdna rele-
vantn{ data a vyzkumné doloZend dopo-
rucen{ domdci i zahrani¢ni provenience.”
V nékterych ptipadech jsou viceméné
ignorovdna nebo jsou s nimi v protikla-
du, coz je ptipad aktudlné projedndvané
de-kvalifika¢ni novely. Pfitom v tomto
ptipadé jde zejména o zcela nevyuzity po-
tencidl srovndvaci pedagogiky, kterd plni
(zvldsté v obdobi transformace a vyraznéj-
$ich zmén) dulezitou funkci vyhleddvaci
a intervenujici (Walterovd, 1993, 20006).
Obohacuje pohled na vlastni vzdéldva-
cf systém (nabizi reflexi domdci situace
v mezindrodnim kontextu), ukazuje zku-
$enosti jinych zemi s podobnymi problé-
my a pfindsi inspirace k jejich feeni i va-
rovén{ pfed riziky a opakovdnim chyb.

Jak bylo uvedeno vyse, relevantni me-
zindrodni zdroje, zejména respektované
publikace EURYDICE,* které srovndva-
ji presné strukturovand data z nékolika
desitek evropskych zemi, potvrzuji, Ze
vétSina zemi Celi stejnym vyzvdm — ne-
dostatek uciteltt a stdrnuti ucitelskych
sbortl, udrzeni mladych ucitelt v profesi
a nedostatek zdjemcti o ucitelské studium.
Vétsina téchto vyzev souvisi s tim, Ze udi-
telskd profese prochdzi jiz nékolik let kri-

zi a neni dostate¢né pfitazlivd pro mladé
lidi. Tyto problémy nejsou tedy v zddném
ptipadé specificky ceské (v nékterych vy-
spélych zemich jsou dokonce silnéjsi nez
u nds), jak byvd politiky i médii mylné
prezentovdno. VétSina zemi voli a ovéfuje
v praxi ne plo$nd opatfeni, ale cilené in-
tervence, napf. ke zmirnén{ nedostatku
uciteld — zlepSovéni celkovych podminek
pro vykondvdni profese, rizné incentivy
k naldkdn{ studentli do nedostatkovych
ucitelskych obort (stipendia), ziskdn{ uci-
teld do uréitych regiont finan¢nimi sti-
muly, nabidkou bytd apod. Je evidentnf,
ze Ceskd vzdéldvaci politika by méla vy-
razné naslouchat doporuc¢enim evropské
vzdéldvaci politiky zaloZenym na kumula-
tivni evidenci z mezindrodnich vyzkum-
nych dat.

Z druhé strany se nabizi otdzka pro
Cesky pedagogicky vyzkum, jak velkou
citi odpovédnost za intervenujici roli
v ovliviiovdni vzdéldvaci politiky, v jaké
mife je ochoten se angazovat pfi zpro-
stfedkovadvdni porozuméni mezi $kolskou
prax{ a vzdéldvaci politikou, nakolik véf{
ve smysluplnost tohoto angazmd. Je na-
misté se také ptdt, jakym poznatkovym
fondem a jakou vyzkumnou databdz{ dis-
ponuje, v jaké podobé je skolskopolitické
decizi nabizi. Jak propracované jsou ar-
gumenty, zda jsou srozumitelné pro dané
adresdty apod. Vyzvou pro pedagogicky
vyzkum je reflektovat limity vyuZiti vy-
sledkt vyzkumu pro vzdéldvaci politiku,
napf. jeho fragmentarizaci, nedostatek

77 Stech, S. (27. 1. 2021). Ministriv pomnik. Pedagogické info. (Online). Dostupné z http://www.pedagogicke.
info/2021/01/stanislav-stech-ministruv-pomnik.html?q=stanislav+%C5%A1 tech
# European Commission/EACEA/Eurydice, 2018, 2021.
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syntetickych studii a vyzkumnych dat
poskytujicich  kumulativn{  evidendi,
komplexni charakter fady témat v udi-
telstvi, ktery vyZzaduje interdisciplindrni
vyzkum zahrnujici kromé pedeutologic-
kych znalosti také pozndni v oblasti psy-
chologie, sociologie, vzdéldvaci politiky,
ckonomie aj.

ZAVER

Studie byla vénovédna analyze ptistupu
Ceské vzdéldvaci politiky ke kvalifikadnim
pozadavkiim na vstup do uéitelské profe-
se v aktudlné projedndvané novele zdkona
¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracov-
nicich, a jejim kontroverznim § 9a odst. 1.
Zamétily jsme se na zkoumdni prezento-
vanych diavodd pro novelu a obsah i zpii-
sob argumentace politiki v priibéhu jeji-
ho projedndvéni ve Snémovné a Sendtu.
Predmétem pozornosti bylo také posou-
zeni, v jaké mife se politické rozhodovéni
v CR ve zkoumaném piipadu opird o rele-
vantn{ data, teoreticky a vyzkumné zdii-
vodnéné nédzory a doporudeni odbornikt
i o kli¢ové mezindrodni trendy.

Zasazeni aktudlni de-profesionaliza¢-
ni a de-kvalifika¢ni novely do kontextu
vyvoje piistuptl vzdéldvaci politiky k uéi-
telské profesi a pfipravé na ni v poslednich
25 letech jasné ukazuje, Ze predstavuje vy-
vrcholen{ permanentniho zpochybnovdn{
ucitelského povoldni v podobé periodicky
se opakujicich pokustt o snizovdn{ kva-
lifika¢nich pozadavkd na ucitele. Zcela

nevidany je fake, Ze devalva¢ni snahy ini-
ciovalo ve vétsiné piipadit samo MSMT.
Tézko si predstavit, ze by se jiné minis-
terstvo chovalo k zaméstnancam v jeho
plisobnosti zpisobem tak degradujicim
prestiz profese a pozadované vzdéldni pro
jeji vykondvéni. Aktudlné projedndvanou
novelou by se stdt fakticky zfekl zodpo-
védnosti za kvalitu uliteldi (pfenesenim
této zodpovédnosti na feditele skol), a tim
i za kvalitu vzdéldvani. I kdyby novela na-
konec nebyla schvélena, poselstvi ze stra-
ny vzdéldvaci politiky uz poskodilo prestiz
ucitelské profese ve spole¢nosti do dalsich
let zdsadnim zptisobem.

Moind je tento pfistup ovlivné-
ny faktem nedostate¢nych odbornych
kompetenci pracovniki MSMT,? ktery
zplisobuje problémy v tvorbé kvalitnich
legislativnich ndvrha véetné jejich véro-
hodného zdiivodnéni. Zivainé je zjisté-
ni, ze novela pfindsejici zdsadni zmény
v piistupu stdtu k ucitelské profesi, kterd
je od roku 2016 tzv. regulovanou profe-
si, neni zaloZena na expertnich znalos-
tech a relevantnich vyzkumnych datech.
V mnoha pfipadech je doslova ignoruje
nebo pripravuje legislativni zmény a inter-
vence, které jsou s témito daty v rozporu.
To se tykd napf. vyzkumné dolozeného
doporuceni zduraziujictho vztah mezi
kvalifikovanosti a aprobovanosti udite-
la a vzdéldvacimi vysledky zdkt. Kromé
vyzkumné sféry upozoriiuji na tuto vazbu
napt. i vyroéni zpravy Ceské kolni in-

spekee.

¥ Ministr ve svém dopise pfedsediim politickych klubii ve Snémovné explicitné uvédi, Ze ndvrh novely vychdzi
z analytické prédce MSMT a reflexe soucasného systému ze strany feditelt skol.
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Zcela markantni je opomijeni (nebo
neznalost) klicovych trend ve vyspé-
lych zemich. Ptikladem je zejména diiraz
na profesionalizaci uditelstvi a kvalitu
ptipravy na profesi, zvySovdni pozadav-
ka na pfipravenost pro vstup do profese,
ale i apel na podporu celozivotniho pro-
fesniho vzdéldvani, které navazuje a ddle
rozviji ptipravné vzdélavini uliteli. Zvy-
Sovéni profesionality uéitel je vSeobecné
povazovéno za kli¢ ke zvySovdni kvality
$kolntho vzdéldvani. De-profesionaliza¢ni
a de-kvalifika¢ni novelou se ¢eskd vzdéls-
vaci politika vyddvd specifickou cestou, jde
v protisméru k mezindrodnim vyzkumné
doloZenym trendiim a doporucenim.

Zkoumany piipad tvorby ndvrhu
novely, jejtho zdivodnovdni a procesi
politického rozhodovdni jasné ukazuje
slabiny Ceské vzdéldvaci politiky. Nelze ji
v z4dném ptipadé povazovat za vyzkumné
zdivodnénou, opfenou o relevantn{ data,
tedy za evidence-based &i evidence-informed
education policy (Vesely, Kohoutek &
Spaékové, 2015) nebo knowledge-driven
policy (Weiss, 1979; Stech, 2020).

Ptipad aktudlné projedndvané nove-
ly je typickym piikladem dlouhodobé
nekoncepéni, nekonzistentni vzdéldvaci
politiky, chaotického rozhodovdni a ne-
dostate¢né zdivodnénych redlnych in-
tervenci, které jsou nezfidka v rozporu
s jinymi strategickymi zdméry (napf. se
Strategii 2030+ predstavujici zvysené ni-
roky na pedagogickou prici uitele, zejmé-
na na kvalitu jeho profesnich kompetenci,
tedy nejen oborovych). V této souvislosti
stoji za zminku pozoruhodné pfizndni né-
kolika politikll z fad poslanci i sendtort

véetné samotného ministra, Ze v pribéhu
poslednich 20 let neudélali pro podporu
ucitelské profese, zkvalitfiovdni pipravy
na ni a celozivotni profesni rozvoj uditela
téméf nic.

Doddvdme, Ze ji az na pdr vyjimek
svym nezdjmem, podcefiovdnim a spife
destruktivnimi zdsahy postupné zbida-
Covali, az ji dovedli k souc¢asnému kritic-
kému stavu, ktery neuméji fesit jinak nez
novelou vysilanym signdlem, ze ucit muze
s nadsdzkou ,kdokoli“, minéno ¢&lovek
bez profesniho, uéitelského vzdéldni a bez
praxe s vyukou zdki. Je az absurdni, Ze
ndpad vpustit do profese pouze oborové
vzdélané lidi prichdzi v dobé, kdy se Ceské
skolstvi (uzavtené pro fyzickou dochdzku
74k a student® extrémné dlouhou dobu)
potykd s disledky pandemické krize. Pri-
vé tato doba znovu potvrdila krucidln{
vyznam kvality pedagogicko-psycholo-
gickych kompetenci ucitelt v souvislos-
ti se socializa¢ni funkci $koly a feSenim
psychickych problémt generace ,kovi-
didnt®, skupiny po seniorech povazované
za nejvice ohrozenou. Navic toto poselstvi
ze strany vzdéldvaci politiky poskozuje
prestiz profese do dalsich let devastujicim
zpsobem.

Z hlediska reflexe pfistupti éeské vzdé-
ldvaci politiky k ucitelské profesi v delsi ¢a-
sové perspektivé lze zdvérem konstatovat,
zZe namisto feSeni pficin problémd, ndvr-
hu opatfeni k jejich zmirnéni, intervenci
s perspektivou udrzZitelnosti budouciho
vyvoje se voli strategie ,haseni pozdru®
rychlym, nejjednoduss$im a krétkozrakym
zplisobem. Dlouhodobéjsi perspektiva,
zaloZen{ vyvoje nebo jeho piesmérovéni,
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jehoz dusledky nejsou hned viditelné,
nen{ pro politiky dostate¢né atraktivni.
Pfitom prdvé v ptipadé novely by byl na-
misté pohled na problémy ucitelské pro-
fese z hlediska perspektivy nékolika pis-
tich let. ZvySovani platd pedagogickych
pracovniki ve vazbé na hospodéisky rust,

na némz je $irokd politickd shoda,?® muze
opét zvysit atraktivitu ucitelského povold-
ni i zdjem o studium pedagogickych obo-
ra ¢i zvysit Sance na ndvrat pedagogickych
pracovnikl, kteff z ucitelské profese ode-
8li z finan¢nich davodl a nasli pracovni
uplatnénf jinde.
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SPILKOVA, V., REIMANNOVA, 1. Interventions of Czech Educational
Policy Compared to Research-Based Findings and Recommendations:
The Case of Teaching Qualification Requirements

The aim of the study is to analyse the approach of Czech educational policy to the qualification
requirements for entry into the teaching profession, related to the currently discussed amendment to
Act 563/2004 Coll., on educational staff and its controversial § 9a. The investigation of the legislative
definition of teaching qualification requirements in this amendment and the process of its debate aims
at gaining comprebension and a deeper understanding of the relationship between political decision
making and research-based findings and the way they are communicated to politicians.

The main research questions are: (1) What reasons for the reduction of qualification require-
ments in the de-professionalisation amendment were formulated by the submitter of the amendment —
the Ministry of Education, Youth and Sports and deputies and senators of the Parliament of the Czech
Republic? (2) What arguments did politicians — both supporters and opponents of the amendment
— present in their statements during the legislative process? (3) What opinions did other actors from the
professional and general public express during the amendment debate?

The questions related to the case of the de-professionalisation and de-qualification amendment are
Jfollowed by more general research questions: (1) How does Czech educational policy approach teaching
as a regulated profession with certain occupational roles, the performance of which is regulated and
limited? (2) How are research findings and research-based recommendations from the European and
national levels used in Czech educational policy and in decision-making processes in the field of the
teaching profession?

The studly is based on the desk research methodology. Key data sources are: legislation (different
versions of the amendment — deputies’ and senators’ copies of the amendment, amendatory proposals,
stenographic records of meetings of both chambers of the Czech Parliament), professional and strategic
documents (at the national and European levels), documents of the Ministry of Education, Youth and
Sports, statements made by other important actors and press releases (professional associations, experts,
non-profit organisations, posts on social networks — www.pedagogicka-komora.cz), and email commu-
nication between one of the authors of the article with parliamentary deputies and senators.

The discussion of the results reflects critically on the content and ways of justifying the devalua-
tion of teaching qualification requirements expressed by politicians. The relevance and appropriateness
of the main reasons presented by the submitter of the amendment — the Ministry of Education, Youth
and Sports — and other key legislative actors are evaluated. Furthermore, the extent of the relevant re-
search data and recommendations used in the process of creating the amendment and political decision
making in the legal requirements concerning teaching qualifications is assessed.

Keywords: educational policy, evidence-based approach, qualification requirements, research of
the teaching profession, de-professionalisation of teaching, de-qualification amendment, de-profession-
alisation amendment
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