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Abstrakt: Prispévek je vénovin kritické reflexi vyvoje pristupii Ceské vzdéldvaci politiky
k ucitelské profesi a pripravé na ni po roce 1989. Jsou analyzovdny relevantni dokumenty vzdéli-
vaci politiky, legislativni ndvrhy i rediné zdsaby decizni sféry v této oblasti v poslednich 25 letech.
V centru pozornosti jsou mezniky ve vyvoji a klicové problémy — profesionalizace ucitelstvi a jeji
podpora ze strany vzdéldvact politiky vs. deprofesionalizace, profesni standard jako soubor klico-
vych profesnich kompetenci, které jsou predpokladem ke kvalitnimu zvldddni profese v ménicich
se ndrocich na Skolni vzdéldvini, karierni systém jako prostiedek k podpore profesnibo ristu
ulitelsi, pristupy ke kvalité ucitelského vzdéldvini, mira liberdlnosti vzdéldvaci politiky v oblasti
pripravy ucitelii v kontextu vyrazné kurikuldrni reformy (akademické svobody na strané jedné
a odpovédnost stdtu za kvalitu vadéldvini a tedy i za kvalitu ucitelii na strané drubé), vymezovd-
ni rdmcovych poZadavkii na pripravu ulitelii ze strany stdtu, redlné moznosti a meze Akreditacni
komise CR v ovliviiovdni kvality vadélavini na fakultdch pfFipravujicich budouct ucitele.

Kli¢ovd slova: vzdéldvaci politika, promény profese v kontextu promén skolniho vadélavini,
profesionalizace a de-profesionalizace ucitelstvi, profesni standard, kvalita ulitelského vzdéldva-
nt, fakulty pripravujici ucitele, akreditacni komise.

Uvop

Zvy$ovani kvality/profesionality udite-
16, jejich pt{pravného vzdéldvdni i dalstho
profesniho rozvoje je v poslednich letech
ve vyspélych zemich jednou z klicovych
priorit vzdéldvaci politiky. Tento trend
Ize sledovat v mnoha mezindrodnich do-
kumentech Evropské komise, Evropského
patlamentu, OECD, ETUCE (European
Trade Union Committee for Education),
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ATEE (Association for Teacher Educati-
on in Europe) aj. (podrobnéji Spilkovd,
2010). Souvisi s vyrazné se zvySujicimi
ndroky na kvalitu $kolniho vzdéldvani,
coz s sebou nese snahu o vyraznou pro-
fesionalizaci ucitelstvi a zvyseni kvality/
profesionality uciteld.

Profesionalizace uditelstvi je celo-
svétové povazovdna za kliovy ndstroj
vzdéldvacich reforem a inovaci v ¢innos-
ti skol, za zdkladni podminku dspéchu
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v jejich implementaci. Byvd povazovina
za podminku ke zkvalitnovdn{ price uci-
telt s tim, Ze ,kli¢ ke zlep3en{ kvality kol
do znalné miry lez{ ve zvySeni statusu
ucitelt, ve zlepSeni podminek uditelstvi,
to znamend v podpofe profesionalizace
ucitelsevi a ucitela (Ingersoll & Alsalam,
1997, s. 1). Ve vétsiné vyspélych zemi lze
sledovat snahy (v rtznych zemich rizné
intenzivni) o podporu profesionaliza¢nich
procesi zevnitf i vné profese.

Cilem studie je kriticky zhodnotit
vyvoj pristupll Ceské vzdéldvaci politiky
k u¢itelské profesi a ucitelskému vzdélavé-
ni po roce 1989, a to se zvld$tnim zfetelem
k jejimu vlivu na profesionalizaci, event.
deprofesionalizaci uditelstvi.

1. KONCEPT PROFESIONALIZACE
UCITELSTVI

Je-li na profesionalizaci uditelstvi kla-
den tak velky daraz, je zapotiebi tento
fenomén alespori stru¢né charakeerizovat.
V sociologickém pojeti je profesionali-
zace uditelstvi cestou, pohybem od tzv.
semiprofese ke skute¢né, opravdové pro-
fesi. Za klicové znaky skute¢nych pro-
fesi (lékaf, prévnik aj.) jsou povazovdny:
soubor profesnich, expertnich znalost
a dovednosti, které vyrazné odlisuji profe-
siondla od laika; dlouhd doba specidlniho
vycviku; smysl pro sluzbu vefejnosti; ce-
lozivotni angaZovanost a oddanost prdci
a klientiim; eticky kodex; existence pro-
fesnich komor, které udrzuji ,stavovskou®
Cest a pecuji o profesni etiku; kontrola nad
licen¢nimi standardy a pozadavky na vy-
kon profese; autonomie v rozhodovdni

a odpovédnost za vykon ¢innosti; vysokd
troveti divéry, autority a socidlni prestize
profese, vysoky ekonomicky status.

V sociologickém nahlizeni na profesio-
nalizaci uditelstvi lze nalézt také jiné pii-
stupy, které upozornujf na rozdily a odlis-
nosti mezi uéitelstvim a jiz etablovanymi
profesemi (napt. PiSovd et al., 2011). Tyto
ptistupy zduraziiuji, Ze ziskdni profesio-
ndlniho statutu je historicko-spoleden-
sky proces a ze vzhledem k soucasnému
kontextu by ucitelstvi mélo jit ve svém
emancipaénim Usili jinou cestou, nez je
snaha napliovat vSechny forméln{ znaky
profese. Za kli¢ovy faktor je povazovdna
angazovanost a vyraznd aktivita ucitelské
komunity, to znamend, aby ve vSem, co
se tykd ulitelské profese, pfipravy na ni,
celozivotniho profesniho rozvoje apod.,
silné zaznival hlas této komunity.

V kontextu vy$e uvedeného je znal-
ny vyznam pro emancipaci profese pfi-
pisovdn existenci profesnich sdruZenf,
kterd zevnitf kontroluji kvalitu, usiluji
o zlep$eni spoletenského statusu a pres-
tize, obhajuji zdjmy ptislusnikd profese
proti nekompetentnim zdsahiim zvend,
napf. ze strany decizn{ sféry, politickych
stran, zfizovateldl skol, inspekce. Ulitelé
ve vyspélych zemich realizovali v rdmci
emancipalnich procest fadu politickych,
odbornych a organiza¢nich aktivit a po-
stupné se jim dafilo ovliviiovat podstatné
otdzky tykajici se ulitelské profese.

V podpote profesionalizace ucitelstvi je
kladen daraz na Siroké spektrum specific-
kych profesnich, expertnich znalosti — pro-
fessional knowledge (Shulman, 1987; Ja-
nik, 2005), které jsou vytvdfeny na zdkladé
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soudobé teorie a vysledkdl vyzkuma. Kro-
mé kvalitné poloZeného zdkladu v podobé
vysokoskolského studia je zdtraziiovino
celoZivotni profesni udeni. Jednou z priorit
je systematickd reflexe praktickych zkuse-
nosti, tedy pfemysleni o Zdcich, procesech
i vysledcich uceni v $irsich souvislostech,
se snahou hloubéji porozumétr pedago-
gickym jeviim, hledat alternativni feseni
apod. Cinnost uditele by méla byt podlo-
zena zvnitinénymi profesnimi znalostmi
a ptesvédlenimi, byt promyslend ve smyslu
uvédoméni si toho, co a pro¢ déldm, k ja-
kym cilam sméfuji, jak kvalitné zprostfed-
kovévat zdklady pozndni zikam, rozvijet
myslen{ a dal${ kvality Zdkovské osobnosti
s ohledem na vékovd a individudln{ specifi-
ka, jak pfedchdzet netspéchu a naopak do-
sahovat maximdlniho rozvoje individudl-
nich pfedpokladia zaka apod.

Naznacené reflektivni/ptemyslivé po-
jeti ulitelstvi (Korthagen et al., 2011),
vyzadujici systematické profesni znalosti,
je opakem intuitivniho uditelstvi, které
je Casto zaloZzeno na pfistupech pokus—
omyl, na tzv. folk pedagogy, tedy lidové,
laické pedagogice neziidka vychdzejici
z ,dojmologie”, mytt, intuitivnich pfed-
stav a nezdivodnénych ndzort.

V zemich, kde uditelstvi uslo uz znad-
ny kus cesty k opravdové, expertnf{ profesi,
se klade diiraz kromé profesnich, expert-
nich znalosti také na celozivotni angazo-
vanost propojenou s potfebou celoZivot-
niho profesniho rozvoje a systematického
vzdéldvdni, na profesni hodnoty (ctnosti),
jasné artikulovanou etiku profese. Z pro-
fesnich kompetenci zejména na dovednost
reflexe a sebereflexe, které jsou povazové-
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ny za podminku zkvalitfiovdni pedago-
gické ¢innosti a celozivotniho profesniho
rozvoje.

Daraz je kladen rovnéz na vysokou
miru profesni autonomie, posilen{ autori-
ty uditele ve vzdéldvacim systému (teacher
empowerment). UCitel-profesiondl vitd
autonomii jako prostor pro odborné roz-
hodovdni a uvédomuje si odpovédnost
za dusledky vlastnich rozhodnuti. Ptiji-
m4 vysokou miru profesni odpovédnosti,
spolu/odpovédnosti za podporu optim4l-
niho rozvoje kazdého Zdka, jeho vyvojo-
vych a individudlnich moZnosti, v inten-
cich spoledenskych pozadavki a pfedstav
o kvalitnim vzdélavini (Coolahan, 1993;
Pollard, 2001).

Ptisrovndnisoucasného stavu profesio-
nalizace ulitelstvi v fadé vyspélych zemi
se situaci v Ceské republice je zfetelné vi-
dét, ze u nds uditelstvi stdle setrvdva spise
na drovni semiprofese, respektive v mno-
ha aspektech sméfuje k deprofesionalizaci.
Nejsou naplnény klicové znaky skute¢né
profese — neexistuje profesni standard,
eticky kodex, profesni komora. Nedo-
state¢nd je mira vnitiné pfijaté profesni
autonomie a profesni odpovédnosti u vét-
$iny uciteltl, coz md fadu objektivnich
diivodil. Nejdualezitéj$l z nich je zfejmé
skute¢nost, Ze ulitelé po mnoho let praco-
vali v podminkdch modelu tzv. omezené
profesionality (restricted profesionalism),
ktery je typicky pro vysoce centralizované
vzdéldvaci systémy. Ucitelé byli chdpdni
jako vykonavatelé, realizdtofi, spotiebitelé
kurikula s minimdln{ profesn{ autonomii.
Profesni autonomie v tvorbé kurikula,
pfechod od role uditele jako spotfebitele
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kurikula k roli uditele jako spolutviirce
kurikula, je pro mnoho uditelti vskutku
ndro¢nym ,kopernikovskym® obratem.

Rada vyzkumit z poslednich let pro-
kazuje nepfipravenost velkého mnozstvi
uciteld na nové pozadavky na vykondvé-
ni profese spojené zejména s kurikuldrni
reformou. Néktef{ autofi hovofi o krizi
ucitelsevi, o uéitelich jako slabém ¢ldnku
transformadnich zmén, o jejich neschop-
nosti vyrovnat se s novymi ndroky, o ne-
ochoté opustit stereotypy v prici, ucit se
nové véci, angazovat se v dlouhodobém
procesu vlastni promény a promény $koly
(napt. Helus, 2007; Strakovd & Spilkovd
et al., 2013, 2014). Konkrétni nedostat-
ky uciteltr tykajici se kvality vyuky i cel-
kového piistupu k ulitelské profesi jsou
povazovény za znaky jejich nedostated-
né profesionality. V odborné komunité
lze v$ak sledovat i jiné pfistupy a ndzo-
ry. Rada autorti upozorfiuje na rychle se
ménici spoledenské podminky souvisejici
s postmoderni ideologii a neoliberdlnimi
trendy, které predstavuji rizikové faktory
pro profesionalizaci ucitelstvi (napt. Kota,
2010 ; Urbanek, 2013; Stech, 2011, 2013).
Co se tyce kurikuldrni reformy, za hlavni
problém povazuji celkovy koncept refor-
my a zpusob jeji implementace, a proto
viceméné piiznivé hodnoti fake, Ze udi-
telé ,slepé” neptijali pozadované zmény
(Stech, 2013).

Problematiku profesionalizace ucitel-
stvi lze zkoumat ve ¢tyfech zédkladnich ro-
vindch — expertn{ (teoretickd, vyzkumnd,
vyvojovd), vzdéldvaci politiky, legislativni
a praktické (realiza¢ni). V tomto textu se
zaméfime na rovinu vzdéldvaci politiky,

konkréetné na vyvoj piistupt ceské vzdéld-
vaci politiky k uditelské profesi a ptipravé
na ni, a to se zvldstnim zfetelem k jejimu
vlivu na profesionalizaci, event. deprofe-
sionalizaci uditelstvi. V centru pozornosti
budou vzhledem k limitovanému rozsahu
piispévku pouze vybrané fenomény, které
pfedstavuji v dané oblasti ur¢ité milniky.

2. VYvOj PRISTUPU CESKE
VZDELAVACI POLITIKY K UCITELSKE
PROFESI A PRIPRAVE NA NI

2.1 Devadesata léta — absence
vzdéldvaci politiky

Analyza dokumentt vzdéldvaci poli-
tiky a zdkladnich koncepénich materidla
k transformaci $kolstv{ po roce 1989 z dil-
ny Ministerstvo skolstvi, mlddeze a télovy-
chovy (MSMT) s cilem zjistit, jakd pozor-
nost je v nich vénovdna ucitelské profesi,
piipravé na ni a celoZivotnimu profesni-
mu rozvoji uditelt, ukazuje, Ze tato otdzka
dlouhodobé unikala pozornosti. Vétsina
oficidlnich materidld se k otdzkdm uditel-
ského vzdéldvéni explicitné nevyjadfovala
nebo jen na urovni obecnych proklama-
cf, napt. k prestizi uditele a jeho vyznamu
ve Skolskych proméndch, k zdkladnim
modeliim uditelského vzdéldni, k nutnosti
dalsiho profesniho riistu ucitelt apod.

Dokladem tohoto nezdjmu je skute¢-
nost, 2¢ MSMT nevytvotilo az do roku
1995 alesporti rdmcovou piedstavu ptiprav-
ného a dal$tho vzdéldvani ucitelti. Neexis-
tenci zdkladniho koncepéniho materii-
lu, ktery by v zdkladnich rysech vymezil
systém piipravy uciteltt v Ceské republice,
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oznadila za zdvazny problém také akredi-
taén{ komise, kterd v letech 1993-1995
provadéla akreditaci pedagogickych fakult
(Kurzweil, Mikulec & Vins, 1995).

Absence vzdélavaci politiky v kombina-
ci s pomérné vysokou autonomif vysokych
$kol vedla v oblasti uditelského vzdéldvani
na fakultdch pfipravujicich uditele k Zivel-
nému vyvoji. Za pozitivni lze povazovat
vytvofeni prostoru pro hleddn{ a krystali-
zaci inovac{ a rozmanitych podob piipravy
uditellt ,zezdola®, na pidé jednotlivych fa-
kult, ¢i spise kateder. Pfes mnohd pozitiva
téchto ,,svépomocnych® reformnich aktivit
bez spole¢ného koncepéniho rdmce ptinesl
zivelny vyvoj v devadesdtych letech mnoho
negativnich zmén. V souvislosti s postave-
nim ,ucitelskych® fakult v rdmci univerzit
vedla liberdln{ politika stdtu k podcetiovi-
ni vyznamu kvalitntho vzdéldvini ucitelt
pro kvalitu vzdélanosti budoucich gene-
raci, k zanedbdvédni, podfinancovdni a po-
stupné i persondlnimu ,,tunelovdn{“ téchto
fakult v rdmci nékeerych univerzit. Proces
postupného odsavdni kapacit, ruseni &
pfesuny pracovi$t na nové vznikajici fakul-
ty vedl na nékterych pedagogickych fakul-
tdch k proméné v jakési ,.zbytkové® fakulty
hrani¢ici s ohrozenim jejich dalsi existence
(Urbdnek, 2013).

Vétdina negativnich dasledka tohoto
vyvoje se projevila zejména v pojeti vzdé-
ldvan{ uditeld pro 2. stupen zdkladn{ skoly
a Skoly stfedni. Na mnoha univerzitnich
fakultdch se objevil tlak na deprofesionali-
zaci vzdéldvéni této kategorie, ktery vyustil
ve vyrazné omezen{ jeho teoretické i prak-
tické profesni slozky. V oblasti uditelstvi
pro 1. stupen zdkladni skoly byla idea

372

profesionalizace naopak pfijata na zaldtku
devadesdtych let jako zdkladni vychodisko
zmén na vech deviti pedagogickych fakul-
téch v CR.

Prvni rdimcovy dokument k pfipravné-
mu i dal${imu vzdéldvani uditelds, vytvore-
ny MSMT, byl zvefejnén v roce 1995 pod
ndzvem Utitel. Ministerstvo $kolstvi ho
ptedstavilo $irsi vefejnosti na tiskové kon-
ferenci 1. 11. 1995. V ném byla formulo-
véna zdkladni strategie MSMT predeviim
ve vazbé na pfipravované legislativni zmé-
ny (zdkon o vysokém Skolstvi, vyhldska
o odborné a pedagogické zpiisobilosti pe-
dagogickych pracovniki apod.).

Jako jeden ze zdkladnich principt byla
zdiiraznéna tzv. diverzifikace uditelského
vzdéldni. Diverzifikace horizontdlni zna-
menala, Ze na pripravé uditeld se mohou
podilet instituce razného typu — stfedo-
skolské, vysoké gkoly a ,vysokoskolské in-
stituty, jejichz vznik mél umoznit novy
zdkon o vysokém $kolstvi. Vertikdln{ di-
verzifikace znamenala diferencovanou na-
bidku studijnich programi povazovanych
za minimdln{ vzdéldni pro uditele jednotli-
vych stupiitt skol.

Diverzifikace uéitelského vzdéldni byla
zalozena na piisném oddélovdni piipravy
ucitell pro jednotlivé skolské stupné z hle-
diska drovné i délky studia — stfedoskolské
vzdéldni pro ucitele matetské skoly, baka-
ldtské studium pro ucitele 1.-5.roéniku ZS
(v prvnich verzich, v dalsich verzich se uz
objevuje magisterské studium), magister-
ské studium pro ucitele 6.-9.ro¢niku z4-
kladni $koly (pfedmétem tvah bylo i baka-
latské studium pro tuto kategorii uditeld),
magisterské studium pro ucitele stfednich
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skol (nikoli nebo ptevdzné nikoli na peda-
gogickych fakultdch). Hierarchie jednot-
livych uditelskych kategorii byla posilena
tim, Ze kvalitativné odli$né a vzdjemné ne-
prostupné programy jejich vzdéldvani byly
v ndvrzich svéfovdny riznym institucim
(stfedni pedagogické skoly, vyssi skoly, vy-
sokoskolské instituty, pedagogické fakulty
univerzit, univerzitni odborné fakulty).
Tato koncepce se stala pfedmétem os-
tré kritiky odborné vefejnosti, pfedevs$im
kvtli dvahdm o de-univerzitarizaci, tedy
pteneseni vzdéldvdni vybranych kategorii
uciteld do mimouniverzitnich instituci,
a de-profesionalizaci, tedy sniZeni ndro-
ki na kvalitu a délku vzdéldvdni uditeld.
Hlavnimi argumenty proti navrhované
koncepci bylo pfeceriovdni prakticistniho
zaméfeni a ztrdta spojeni s univerzitni vé-
decko-vyzkumnou zdkladnou, které by se
v delsi ¢asové perspektivé vyrazné promitly
do kvality u¢itelské pfipravy az k moznému
propadu na stfedogkolskou troven jakychsi
novodobych ucitelskych tstava. Velké roz-
paky v odborné vefejnosti zptsobil fakt, Ze
stdtn{ spréva prichdzi s historicky pfekona-
nym femeslnym pojetim profese, degradu-
jicim ucitele na ,femeslnika profese”. Ten-
to dokument vzdéldvaci politiky nastésti
¢asem upadl v zapomnéni, Zddnd z navr-
zenych strategii nebyla uvedena do praxe.

2.2 Koncepéni dokumenty

a klicové aktivity decizni sféry

v prvanim desetileti 21. stoleti
Zésadnim krokem ve vzdéldvaci poli-

tice ve vztahu ke koncipovén{ ptipravného
i dalstho vzdéldvani ucitelt byl Ndrodni

program rozvoje vzdélani (2001, ddle jen
Bild kniha). V Bil¢ knize jsou kvalitni udi-
telé povazovédni za klicové aktéry promé-
ny skoly a s tim je spojen apel na nutnost
promén v pojeti ucitelské profese, v pojeti
roli a kompetenci ucitele jako vychodiska
pro zdsadni zmény v koncepci ulitelského
vzdéldvéni. Mezi prioritami jsou zdaraz-
nény nutnost posilen{ prestize ucitelské
profese, zvySeni profesionality uciteld,
vytvofeni systému kariérového postupu,
ktery by uditele motivoval ke zvySovéni
kvality prdce a k celozivotnimu profesni-
mu rozvoji.

Za dulezity prostfedek ke zvySovdni
kvality vzdéldvdni ulitela je v Bilé knize
povazovédno vytvofen{ profesnich standar-
da, keeré by byly zékladnim vychodiskem
pro formulovdni rémcovych programi
ptipravného vzdéldvani uliteld i kompa-
sem na cesté dalstho profesntho rozvoje.
Profesn{ standard mél vytvofit sjednocu-
jicf rdmec pro velmi diverzifikovany sys-
tém ptipravného vzdéldvani uiteltt v CR,
v ném? na deviti pedagogickych a v dané
dobé vice nez dvaceti dalsich fakultdch
koexistuji modely velmi rozdilné z hledis-
ka délky, pojet{ a struktury studia, z hle-
diska pozadavki na vystupy apod. (napf.
Doulik & Skoda, 2011 ). Profesni stan-
dard mél byt celostdtné platnym krité-
riem pro akreditace vzdéldvacich progra-
mu v oblasti uéitelského vzdéldvini i pod-
minkou pro ziskdn{ plné kvalifikace.

V ndvaznosti na Bilou knihu byl
v ramci grantu MSMT zpracovin v letech
2000-2001 projekt Podpora prdce ucitels:
(nositelem projektu byla Pedagogickd fa-
kulta Univerzity Karlovy). Jednim z jeho

373



Spilkovd, V.

vvvvvv

mulovdni profesnich standardi v podobé
klicovych kompetenci uditele (Walterovd,
2004; VaSutovd, 2004; Spilkovd et al.,
2004; Urbanek, 2005). Piestoze MSMT
price na tvorbé profesniho standardu
zadalo a vysledky verbdlné podpotilo,
ptestoze byl ndvrh Siroce diskutovdn od-
bornou vefejnosti a ziskal podporu, dile
se s nim uz nepracovalo.

Trvalo dalsi tfi roky, nez doslo k oZive-
nf diskusi na toto téma. Od pocdtku roku
2004 zacalo z iniciativy MSMT, zejména
jeho ndméstka pro vysoké gkoly P. Kold-
fe, pracovat grémium pro problematiku
ucitelského studia na vysokych $koldch.
Vice nez deseti¢lennd skupina byla slo-
zena ze zéstupct MSMT i vysokoskolské
reprezentace (dva dékani pedagogickych
fakult, predseda Rady vysokych skol, ¢len
Akredita¢ni komise, prorektor Univerzity
Karlovy, dva vyznamni experti na danou
problematiku). Cinnost grémia byla za-
méfena na vytvofeni minimélnich stan-
dardii uditelstvi, které by MSMT vydalo
formou vyhldsky v souvislosti s novymi
prévnimi normami, a obecného podkladu
o podob¢ ucitelského studia. Tyto doku-
menty se mély stdt zdkladnim materidlem
pro Akredita¢n{ komisi a vysoké skoly.
Zacdtkem roku 2005 byl zvefejnén mate-
ridl Koncepce pregradudini pripravy ucitels;
zdkladnich a stiednich Skol, ktery vytvori-
lo grémium a redakéné upravil J. Mare$
(Mares & Stuchlikovd, 2011).

Hned v uvodu je konstatovdno, zZe
soucasny stav, kdy pojeti, obsah, rozsah
a pozadavky na vystup ucitelského vzdé-
lévan{ jsou zcela v kompetenci vysokych
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$kol, je nadéle neudrzitelny. Jsou zde de-
finovdny rémcové pozadavky na podobu
uditelského vzdéldvdni, aby garantovaly
profesni pfipravenost absolventt studia
ucitelstvi, a pfitom ponechaly vysokym
$koldm, fakultdm i katedrdm dostatek
prostoru pro konkretizaci a prabéiné
inovace. Byly navrzeny miniméln{ stan-
dardy pro utitelskou pfipravu v podobé
Ctyt zdvaznych slozek ucitelské pifpravy
a jejich vzdjemnych proporci (vyjddfenych
v procentech z celkové hodinové dotace).
Stanoveni minimdln{ dotace pro pedago-
gicko-psychologickou slozku ve vysi 20 %
a pro pedagogickou praxi ve vys$i 10%
znamenalo vyrazné posileni profesiona-
lizace ucitelské ptipravy. Po letech velmi
liberdlniho piistupu vzdélavaci politiky
k uéitelskému vzdéldvani a kvalifika¢nim
pozadavkiim pro vstup do profese pred-
stavovaly miniméln{ standardy vyznam-
ny prislib ke zlepSeni situace ve smyslu
podpory procesti profesionalizace. Pred-
poklddalo se, Ze price budou pokracovat
vymezenim kli¢ovych kompetenci ucitele
jako vystupt pfipravy a definovdnim zd-
kladniho obsahu ulitelské ptipravy (pted-
méty, moduly, témata, jez musi studijni
program obsahovat).

Slibny vyvoj byl narusen silici kritikou
akademickych funkciondttt z nékterych
univerzitnich pracovist, které vedle peda-
gogickych fakult také pfipravuji ucitele,
zejména z prirodovédeckych a filozofic-
kych fakult. Byl zpochybriovén pozadova-
ny — podle jejich ndzoru — pfili§ vysoky
podil profesni slozky v kurikulu uditel-
ského studia. Disledkem snah o oslabeni
vlivu standard® byla zména — ze zdvazné
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normy pro koncipovani{ studijnich progra-
mu uditelstvi se stala norma doporudend.
V této situaci pak Akreditaéni komise,
respektive pracovni skupina pro pedago-
giku, psychologii a kinantropologii, ztrs-
cela vliv na kvalitu uditelského vzdélavani,
ndstroj k posuzovani, zda studijni progra-
my pfipravuji budouci ucitele na kvalit-
ni a kompetentni vykon profese v pod-
minkdch zvySujicich se ndrokii na $koln{
vzdéldvédni. To posililo trend k nezddouci
deprofesionalizaci ulitelského vzdéldvéni
v pipadé uditelstvi pro 2. stupen zdklad-
nich skol a Skoly stfedni. V posuzovéni
studijnich programu zacala pfevlddat vaha
jinych kritérii nez obsahovych a koncep-
¢nich, napf. persondlni zajisténi vyuky
habilitovanymi pracovniky. Tato skute¢-
nost vedla nékteré fakulty k obchdzeni
tohoto pozadavku, zejména fiktivnim za-
méstndvdnim docenti a profesori.
Dal$im impulsem vzdéldvaci poli-
tiky v oblasti pfipravy uditeld byl tlak
MSMT na restrukturalizaci studia udi-
telstvi v souvislosti se vstupem CR do EU
a s tzv. Bolonskou deklaraci. Pod silnym
mocenskym tlakem ze strany vzdéldvaci
politiky doprovdzenym ekonomickymi
,donucovacimi“ prostiedky jako prvni
ykapitulovala® Pedagogickd fakulta MU
v Brné, kterd pod ndtlakem tehdejsiho
rektora Zlatusky poddvd zacdtkem roku
2003 zddost o akreditaci strukturované-
ho studia u vSech typt ulitelstvi. Brzy ji
ndsleduje dalsi fakulta, PedF ZCU Plzen.
Pochybnosti o vhodnosti strukturovaného
studia pro obor ucitelstvi véetné argumen-
tace, pro¢ a v ¢em to mize pfinést zdvazné
problémy, zistaly nevyslySeny (Spilkovd

et al., 2004; Urbdnek, 2005, 2006; Urba-
nek, 2013; Stech, 2011; Mare$ & Stuch-
likovd, 2011). Piibéh politicky, direktivné
prosazeného strukturovaného studia udi-
telstvi, bez odborné diskuze a za ignoro-
vén{ vécnych argumentd, je ukdzkovym
piikladem destruktivntho vlivu vzdéld-
vaci politiky na profesionalizaci uditelstvi
a kvalitu ucitelského vzdéldvini. Zde je
tfeba zminit odvahu Pedagogické fakulty
JCU v Ceskych Budéjovicich, kterd se né-
kolikrdt pokusila predlozit ndvrh na akre-
ditaci nestrukturovaného studia ucitelstvi,
bohuzel vSak bez uspéchu.

Politickému tlaku na strukturaci stu-
dia odolalo jen ucitelstvi pro primdrni
vzdéldvéni (ucitelstvi pro 1. stupen ZS).
Dutlezitou roli zde hrédla rychld ,mobi-
lizace“ odborné vefejnosti a spoluprice
odborniktt z pedagogickych fakult pii
formulovdni stanovisek zpochybnujicich
vhodnost a zd@ivodnénost téchto zdmér.
Rozhodujici vliv vak méla Akreditaéni
komise vlidy CR, respektive pracovni
skupina pro pedagogiku, psychologii a ki-
nantropologii, kterd podpofila argumenty
o nevhodnosti zmény strukeury studia pro
tuto kategorii ucitelt s tim, Ze by byla pti-
li§ radikdlnim zdsahem do jiZ inovované-
ho pojeti jejich ptipravy.

Hlavni argument spoéival v potiebé
integrace vyplyvajici z multidisciplinarity
studia. Bylo respektovdno, Ze specifické
pojeti profesni i oborové ptipravy vyza-
duje integrovany, nestrukturovany model
studia, ktery umoznuje priibéznou inter-
akci mezi jednotlivymi prvky kurikula
v pribéhu celého studia a dlouhodoby
vycvik nékterych profesnich dovednosti.
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Argumenty o nevhodnosti strukturace
tohoto studijniho oboru, kterd by vedla
s vysokou pravdépodobni k vyraznému
poklesu kvality uditelské ptipravy, byly
uzndny a tim se podafilo (prostfednic-
tvim akredita¢ni komise) zablokovat tlak
na nucené strukturovani (Spilkovéd & Hej-
lovd, 2010). Zajimavé je srovndni se situaci
na Slovensku, kde pod politickym tlakem
doslo k plo$né strukturaci viech studij-
nich programu uditelstvi, coZ je v posled-
nich letech pfedmétem silné kritiky vét-
$iny akademické reprezentace (Kosovd in
Spilkovéd & Hejlovd, 2010).

V ptipadé¢ studia uditelstvi pro 1. stu-
peit ZS ptinadi tlak na strukeuraci také
vyrazné oziven{ snah degradovat toto stu-
dium na bakaldfskou troven, a to za pod-
pory nemalé &dsti politikt a MSMT.
Tento pokus byl jiz nékolikdtym v fadé
za poslednich 15 let. V tomto smyslu md
zdsadni vyznam zdkon ¢&. 563/2004 Sb.,
o pedagogickych pracovnicich, v némz
je zdvazné vymezeno magisterské stu-
dium jako podminka pro uzndni ulitel-
ské kvalifikace. (Je to pfedevsim zdsluhou
tehdej$tho poradce ministryné $kolstvi
J. Kotdska, ktery svedl o prosazeni tohoto
pozadavku do zékona doslova boj.)

V nésledujicich letech vyddvd vzdé-
lévaci politika dal$i znepokojivé signdly
v podob¢ ndvrhii novel vyse uvedeného
zdkona (2007, 2009), které by umoznily
pusobeni stfedoskolsky vzdélanych ucite-
1t jako plné kvalifikovanych v zdkladnich
$kol4ch. Ndvrh novely zdkona z roku 2007

je dokonce prosazovin poslanci vlddni
strany pod vedenim pfedsedy $kolského
vyboru Parlamentu CR W. Bartoge. Tyto
ndvthy mély doslova destrukéni charak-
ter z hlediska profesionalizace uditelstvi
a pfedstavovaly nebezpecny dtok na kvali-
tu skolniho vzdéldvani. Odbornd vefejnost
poukazovala na to, Ze je politicky nezod-
povédné navrhovat radikdlni snizeni nd-
rokil na vzdéldni ucitelt v dobé zahdjeni
zdsadn{ kurikuldrni reformy v zdkladnim
Skolstvi, kterd s sebou naopak nese zvyse-
né pozadavky na uditele a jejich profesni
kompetence.

Realizované legislativni kroky, novely
zdkona z roku 2006 a 2011, lze povazo-
vat za jistou rezignaci vzdéldvaci politiky
na podporu kvality ucitelt ve smyslu zvy-
Sovéni jejich profesionality. Prvné zmino-
vand novela zmirfiuje ndroky na odbor-
nou kvalifikaci u uliteldt star$ich 50 let,
druhd zmirfuje pozadavky na odbornou
kvalifikovanost uditell jednotlivych stup-
1l $kol. V kontextu téchto snah je tfeba
také zminit Zavéreénou zpravu Nirodni
ekonomické rady vlady (NERV)' z roku
2011, v niz je navrhovdno, aby se snizil
zdkonny pozadavek na kvalifikaci pro udi-
tele 2. stupné ZS na bakaldiskou trovent
(magisterské studium mélo byt ponechdno
pouze pro ucitele 1. stupné ZS a feditele).

K dulezitdmu vyvoji dochdzi také
v dal$i oblasti. Ve druhé poloviné prv-
ntho desetileti zesiluje ndzor, Ze je nutné
explicitné definovat kvalitu uéitele a le-
gislativné ukotvit profesni standard jako

! Zdvérecnd gprava podskupin Ndrodni ekonomické rady vlddy pro konkurenceschopnost a podporu podnikdni. Kapitola
11 — Vzdélanost (2011). Dostupné z http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/NERV_kap03.pdf
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normu, kterd na zdkladé struktury profes-
nich ¢innosti, povinnosti a odpovédnosti
stanovi profesni kompetence potiebné pro
kvalitni, standardni vykon profese (Spil-
kova & Vasutovd, 2008). Po zhruba deseti
letech liberdln{ vzdéldvaci politiky a diira-

zu na autonomii uditelské profese se za¢ind
prosazovat trend ke standardizaci profese.

2.3 Oziveni snah o standardizaci
profese

Profesni standard je chdpdn jako diilezi-
ty ndstroj k vyraznéj$i profesionalizaci udi-
teld, kterd by méla také pomoci v realizaci
kurikuldrni reformy. Zejména problémy
s pfipravenosti uliteld a fediteld na nové
pozadavky spojené s kurikuldrni reformou
vyrazné zesilily potfebu jasné definovat
nové role a profesni kompetence uditeld,
které jsou pfedpokladem kvalitniho vyko-
ndvdni profese ve zménénych podminkdch
anarocich nakvalitni vzdélavani (Vasutova,
2004; Kratochvilovd, 2007; Simonovid &
Strakovi, 2005).

Vyrazem oziveni zdjmu vzdéldvaci poli-
tiky o téma kvality ucitele a ulitelské vzdéls-
van{ bylo zfizen{ expertni skupiny k tvorbé
profesniho standardu. MSMT ji vytvotilo
v roce 2008 ze zdstupcti akademické sféry,
pedagogického vyzkumu a skolské pra-
xe. Na konci roku byl predloZen rdmcovy
dokument Szandard kvality profese ucirele,
ktery nabidl k diskuzi zejména urcitou ,fi-
lozofii“ standardu, jeho smysl, cile a funk-
ce, ddle jako piiklad jednu z moznych verzi
standardu v podobé vyétu profesnich ¢in-
nost{ dalezitych pro kvalitni vykon profese
(Spilkovd & Tomkovd, 2010).

Za jednu z nejdilezitgjsich funkci
profesniho standardu byly povazovdny
funkce sjednocujiciho rdmce pro formu-
lovéni profilu absolventa studia uditelstvi
na fakultdch pfipravujicich uditele a jako
vychodiska pro promény pregradudlni
ptipravy uditeltl a systému jejich dalsiho
vzdéldvéni. Standard mél vytvofit tlak
na profesionalizaci studia ucitelstvi (ze-
jména v pfipravném vzdéldvini ucitelt
2. stupné zdkladnich skol a skol stfed-
nich), na proménu slozek kurikula s da-
razem na profesni ptipravu, na definovéni
kli¢ovych a nepominutelnych obsahd vy-
uky. V ptipadé dalsiho vzdéldvéni uditeld,
v némz vlddl a dosud vlidne velmi libe-
raln{ piistup, kdy na trhu se vzdéldvanim
v podstaté ,kdokoli nabizi cokoli®, mélo
jit o tlak na cilenéjsi zaméfeni vzdélavaci
nabidky smérem k lepsi pfipravenosti udi-
teld na ménici se ndroky na kvalitu $kol-
niho vzdéldvani.

Od bfezna do ¢ervence 2009 probi-
hala vefejnd diskuze na webu MSMT,
do které se zapojily pedagogické asocia-
ce, predev§im Stdld konference asociaci
ve vzdéldvini (SKAV) a Asociace profese
ucitelsevi (APU), déle fakulty pfipravujici
ucitele, dalsi relevantni instituce i jednot-
livei. V internetové diskuzi vyjddtilo své
ndzory vice nez 1500 ucitelt a feditelt
matefskych, zdkladnich a stfednich $kol,
24 asociaci a 20 fakult pfipravujicich uci-
tele. V prabéhu diskuze byly vypracovdny
dvé podrobné analyzy ndzorti a ndvrht
diskutujicich subjekta.

Tvorba profesniho standardu byla
zvazovéna v $ir$ich kontextech ménicich
se pozadavku na pojeti uéitelstvi v souvis-
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losti s probihajici kurikuldrni reformou,
ve vztahu ke vzdéldvdni uditeld a jejich
dal$imu profesnimu rozvoji, kariérnimu
fddu a v neposledni fadé také ve vazbé
na pozadavky na zabezpeenost profese
a vytvofeni podminek pro jeji kvalitni vy-
kondviani.

Fakulty pfipravujici ulitele a nékreeré
asociace (zejména APU a SKAV) publiko-
valy podptrnd stanoviska k tvorbé stan-
dardu a analyzovaly mozZnosti, které by
existence standardu pro uditele oteviela,
a také identifikovaly rizika, kterd s sebou
standard nese. Prevazoval ndzor, Ze pro-
fesni standard predstavuje $anci formulo-
vat (a ovlivnit, pokud bude tvofen ,zdola®
za Ulasti profesni komunity) pfedstavy
o tom, kdo je to kvalitn{ ucitel v soucas-
né dobé¢, jak md byt vzdéldn, aby zvl4dl
zvySujici se pozadavky na svou préci, jak
m4 byt kvalita vykonu profese ohodnoce-
na apod. Standard byl povaZovdn za ni-
stroj k tomu, aby se uditelé stdvali vét$imi
profesiondly. M¢l byt prostfedkem k pro-
fesnimu rozvoji uditele, mél ho motivovat
a ukazovat cestu ke zkvalitnovani ¢innos-
ti. Vyrazné zaznival ndzor, ze by vzdéldva-
cf politika a decizni sféra neméla spoléhat
pouze na vnitin{ motivaci uditeld, na to, ze
vnimaji svoji profesi jako posldni, Ze maji
své povoldni rddi, a proto usiluji o kvalitu
své price. Bylo formulovéno presvédéent,
ze spole¢nost, kterd (ne)dokdze finanéné
ocenit dobrého ucitele, tim soucasné vyja-
dfuje (ne)tctu ke kvalité vykondvani uci-
telské profese.

Soucasné byla pojmenovdna i rizika.
Jednim z nejvétsich je zavedeni standardu
bez vytvofeni nutnych podminek. Za kli-
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¢ovou podminku bylo povazovidno, aby
se podpora kvality uciteld a ucitelského
vzdélavén{ stala skute¢nou (nejen prokla-
movanou) prioritou stdtni vzdéldvaci po-
litiky. Jako konkrétni vyraz této priority
byla chdpdna systémovéd podpora uditelt
a ulitelského vzdéldvani, zejména vy-
tvofenim ekonomickych a legislativnich
podminek, které jsou nutné k zajiSténi
pozadované kvality vykonu ulitelské pro-
fese, a to jak ve Skoldch, tak v institucich
ptipravujicich uditele.

Byl formulovdn pozadavek, aby byla
tvorba a zavddéni standardu v souladu
s dal$imi opatfenimi vzdéldvaci politiky
(napf. koncepce piipravného vzdéldvd-
ni uditelt — role Akredita¢ni komise pfi
posuzovdni programi studia ucditelstvi,
systém dalstho vzdéldvdni pedagogickych
pracovnikt, koncepce hodnoceni Ces-
ké $kolni inspekce, podpora profesniho
rastu, kariérnf fad). Bylo zdaraznéno, ze
standard musi byt vyvijen seriéznim zpQ-
sobem, zejm. za podstatného zapojeni od-
borné i $irsi vefejnosti. Objevila se obava
z formalismu a byrokratizace procesu sou-
visejici s chybami, které udélalo MSMT
pti zavadén{ kurikuldrn{ reformy.

Slibné nastartovany proces tvorby pro-
fesniho standardu byl z iniciativy MSMT
na konci cervence 2009 pierusen, bez
vysvétleni a zdiivodnéni, ve chvili, kdy
se podafilo prekonat pocdte¢ni nedtvéru
a do diskuze se zapojoval stdle $ir$f okruh
odborné vefejnosti. Na podzim roku
2009 vykrystalizovala nejasnd situace
kolem pferuseni price na Standardu
do rozhodnuti pokracovat v jeho tvorbé
»zdola“ na padé¢ profesnich asociaci a fa-
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kult ptipravujicich uditele. Viadei role se
ujala Asociace profese uditelstvi a nabidla
vytvofen{ platformy pro dal$f spoluprici.
Na zac¢dtku roku 2010 byl publikovin
Podkladovy materidl pro torbu standardu
kvality profese uitele, ktery byl vytvofen
uz mimo projekt MSMT, sice na zdkladé
piuvodniho ndvrhu, ale s vyraznym vy-
uzitim analyzy vefejné diskuze (Uditelské
noviny, 2010, ¢. 12). Materidl obsahuje jak
zdkladn{ vychodiska k tvorbé standardu,
tak také ndvrh scruktury standardu vyme-
zujici zdkladn{ oblasti profesnich ¢innosti
a ndvrhy kritérif k hodnocen{ trovné pro-
fesnich kompetenci uditelii.

Préce na standardu pokracovala ve vaz-
bé na dalsf projekty, a to zejména na nérod-
ni projekt Cesta ke kvalité pod gesci MSMT,
v jehoZ rdmci byl zpracovdn a pilotné ové-
fovan Rdmec profesnich kvalit ucirele, ktery
byl podkladem k tvorbé ndstroji k sebe-
hodnoceni a hodnoceni kvality ucitele.
Tvorba Rdmce profesnich kvalit navazovala
na koncepci rozpracovaného Standardu
kvality profese ulitele s vyuZitim analyzy
zahrani¢ni pfistupti k formulovini profes-
nich standardd ve vybranych evropskych
zemich i v zdmofi (Spilkovd & Tomkovi,
20105 Spilkovd, 2010; Tomkovd, 2012).

Mnohaleté snahy o vytvofeni profes-
niho standardu pokracovaly od roku 2012
do roku 2015 v rdmci dal$iho ndrodniho
projektu v gesci MSMT Kariérni systém.
Projekt byl vyrazné poznamendn proble-
matickou vychozi koncepci a nedostate¢-
nou kompetentnost{ hlavnifho feSitelské-
ho pracovisté. Prestoze byly diskutabilni
ndvrhy feseni nékterych kli¢ovych otdzek

vy v

prubézné kritizovdny, byl projekt v pribeé-

hu roku 2015 dokoncen v intencich pro-
blematické koncepce. Vystupy projektu
— jak koncepce kariérniho systému, tak
formulace profesniho standardu — byly
podrobeny v odborné vefejnosti kritické
reflexi, zejména v $ir$im kontextu evrop-
skych trendii v této oblasti (Janik, Spilko-
vé & PiSovd, 2014a, 2014b; Rydl, 2014).

Se zménou ministra $kolstvi doslo
k obratu, namisto pldnované implementa-
ce kariérniho systému v pojeti vytvofeném
v rdmci projektu byl vytvofen prostor pro
kritickou analyzu navrhovaného kariér-
ntho systému a pro hleddn{ alternativnich
variant feSeni. Zaveden{ kariérniho sys-
tému zUstdvd v centru pozornosti, je po-
vazovéno za jednu z priorit vyznamného
dokumentu Strategie vzdéldvaci politiky
Ceské republiky do roku 2020.

2.4 Problém nekvalifikovanych

uditeltt

V roce 2014 fed{f MSMT ,&asovanou
bombu“ v podobé¢ dlouhodobé nefeseného
problému ptisobeni znaéného mnozstvi
nekvalifikovanych uciteld na zdkladnich
skoldch (Spilkové & Wildov4, 2014). Ana-
lytickd zprava z mimotddného Setieni o ne-
kvalifikovanych pedagogickjch pracovnich,
v niz jsou podrobné uvedeny vysledky Set-
fen{ realizovaného v inoru 2014, pfinds{
tdaje o celkovém poctu 11 090 ucitelt bez
odborné kvalifikace pro pt{mou pedago-
gickou ¢innost, tj. 8,2%. Po piepoclteni
na plné Gvazky se jednd o 8 380 uciteld,
tj. 6,4%. Nejvétsi pocet nekvalifikova-
nych uditeld je na stiednich Skoldch (té-
méf 5 400 uditelt, po pfepoclteni na plné

379



Spilkovd, V.

tvazky 4 500 ucitel), ddle na 1. stupni
ZS (émét 5 100 ucitelt, 3 300 — plné
Givazky), na 2. stupni ZS (zhruba 4 300,
3 000 — plné tvazky) a v matefskych sko-
lich (3 500 wliteld, téméf 3 000 — plné
tvazky).

Naléhavost problému vyprovokova-
la zdjem S$irdi vefejnosti, uciteld, rodi¢a,
profesnich asociaci, odbort, ktery byl
podporovdn vyraznou medidlni kampani.
Na konci kvétna 2014 byl do Poslanecké
snémovny piedlozen V1Iddn{ ndvrh novely
zdkona ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych
pracovnicich, ktery pro vymezené ptipa-
dy upravuje pfedpoklad odborné kvalifi-
kace a upravuje moznost dal§tho vykonu
pedagogické Cinnosti nékterym osobdm,
které odbornou kvalifikaci neziskaly. No-
vela zdkona ¢ 197/2014 Sb. umoziiuje
s ucinnosti od 1. ledna 2015 vykondvat
ptimou pedagogickou ¢innost vybranym
skupindm pedagogickych pracovnikt bez
odborné kvalifikace.

Novela ddvéd fediteli $koly pravomoc
»pisemné uznat pfedpoklad odborné kva-
lifikace® u pracovnika pracujictho na zi-
kladnf ¢i stfedni $kole na ¢4ste¢ny Gvazek
(max. polovi¢ni), ktery je ,vykonnym
umélcem, vytvarnym umélcem, uzndva-
nym odbornikem v oboru“ (pro vyuku
predmétu umeéleckého nebo odborného
zaméfeni), trenérem. Vyjimka z pozadav-
ku odborné kvalifikace se tykd také vyuky
cizich jazyka. ,,Pedagogicky pracovnik, pro
kterého je prislusny cizi jazyk rodnym ja-
zykem nebo ktery jej ovldd4 na Grovni rod-
ného jazyka, spliuje pfedpoklad odborné
kvalifikace pro vyuku konverzace v tom-
to cizim jazyce, ziskal-li alespon stfedni
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vzdéldni s maturitou, nebo pro vyuku to-
hoto ciziho jazyka, ziskal-li vysokoskolské
vzdéldni* Dal¥{ ,hdjenou” skupinou jsou
ucitelé, keeti dosdhnou k 1. 1.2015 alespon
55 let véku a 20 let pfimé pedagogické ¢in-
nosti. Novela umozn{ $koldm zaméstndvat
nekvalifikované pedagogické pracovniky,
pokud prokazi, ze nemohou zajistit vycho-
vu a vzdéldvani pracovnikem s odbornou
kvalifikaci.

Novela se stavd pfedmétem kritiky,
a to z opac¢nych thli pohledu. Pro jedny
je prilis§ ,tvrdd“ (zejména nékteti feditelé
a ucitelé silné kritizuji, ze ze $kol budou
muset kvali zpfisnénym kvalifika¢nim
pozadavkiim odejit i kvalitni ulitelé),
pro jiné pfili§ ,mékk4”, nebot umoziiuje
fadu vyjimek a svou vdgnosti v nékterych
aspektech pfipousti riznorody vyklad.
Uvedme pfiklady: jak chdpat nové zave-
denou kategorii ,uzndvany odbornik*, jak
se to bude prokazovat; co to znamend, ze
ucitel ovldd4 cizi jazyk na tGrovni rodné-
ho jazyka — kdo a jak to bude posuzovat;
jak bude feditel prokazovat, Ze nemohl
pedagogickou ¢innost zajistit pracovni-
kem s odbornou kvalifikaci; pro¢ pro niz${
tvazek kvalifikaci ucitel mit nemusi a pro
vy$$i ano, co, kdyz si rozsifi avazek nad
0,5 —ztrati ,.kvalifikaci“? Za jeden z nejzd-
vaznéjsich problémi a rizik je povazovdno
pteneseni odpovédnosti za kvalitu ucite-
la a jejich kvalifikovanost ze strany stitu
a instituci ptipravujicich uditele (garance
Akreditaén{ komise CR) na feditele $kol.

Kromé o rok pozdéji schvdlené novely,
zdkona ¢. 379/2015 Sb., o pedagogickych
pracovnicich, kterd fes{ nékteré spiSe dilei
otdzky (napt. specidlni pravidla pro uzavi-
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ran{ pracovnich poméri s pedagogickymi
pracovniky na dobu urditou, ¢i ziskdni
odborné kvalifikace uditeld predmétt
uméleckého zaméfeni), predklidd MSMT
na zaldtku roku 2016 dal$i ndvrh novely
zdkona o pedagogickych pracovnicich,
ktery nové upravuje kariérni systém uci-
teld. Definuje tfi kariérn{ stupné a pod-
minky pro postup kariérnim systémem,
nastavuje podobu atestatniho fizeni pro
dosazeni vyssich kariérnich stupni a rdm-
cové vymezuje podobu adapta¢niho obdo-
bi prvnich dvou let od ndstupu do praxe.
Zékladem nového kariérniho systému md
byt tiistupiiovy standard ulitele.

Vyznamnym dokumentem z hlediska
vlivu vzdéldvaci politiky na kvalitu vzdé-
ldvani uciteld bylo vytvofeni Rdmcové
koncepce pripravného vzdéldvini ulitels:
zdkladnich a strednich Skol v roce 2015.
Po rozsdhlé odborné diskuzi a projedndni
s MSMT se stal oficidlnim dokumentem,
ktery formuluje standard pfipravného
vzdéldvini ucitelt v podobé zdkladnich
pozadavkd na kurikulum. Nabizi se viak
otdzka po kontinuité, nebot Akreditadni
komise vlddy CR kon¢i k 31. srpnu 2016
po 25 letech svoji ¢innost. Od 1. z4if
bude nahrazena Nédrodnim akredita¢nim
ufadem, jehoZz ¢innost by méla prinést
zdsadni zmény. Od akreditace studijnich
programil se piejde k instituciondlnim
akreditacim (akreditace vysokych s$kol
jako celku) na dobu 10 let a v jejich rdmci
k akreditacim oblasti vzdéldvdni. Vysoké
$koly by si pak jednotlivé studijni obory
vypisovaly samy. Je tézké v tuto chvili
predvidat, co tak zdsadni zména pfinese
v realité vzdélavdn{ uliteld.

ZAVER

Cilem pfispévku byla kritickd reflexe
ptistupti Ceské vzdéldvaci politiky k pod-
pofe ulitelské profese, kvality jejiho vyko-
navéni a k podpofe ulitelského vzdélavini
a celozivotniho profesniho rozvoje ucite-
la. Pokusime se shrnout kli¢ové zdméry
i redlné kroky vzdéldvaci politiky v této
oblasti po roce 1989 a to zejména vzhle-
dem k podpofe profesionalizace uditelstvi
a uditelského vzdéldvani ze strany vzdéld-
vaci politiky.

Témata kvality uditeltt a podpory udi-
telského vzdéldvdni se nikdy (az na vzéc-
né vyjimky) po roce 1989 nedostala mezi
priority vzdéldvaci politiky. Naopak pat-
fila k tématam dlouhodobé nefeSenym
a opomijenym, pokud se nékdy dostala
do centra pozornosti, pak pfevdzné v pro-
klamativni poloze.

Vzdéldvaci  politika  vétSinou  jen
v obecné poloze zduraziiovala dileZitost
uciteld v proméndch skolstvi, nutnost
promén jejich vzdéldvdni ve smyslu vy-
razné profesionalizace. Konkrétnimi ¢iny
a kroky v8ak decizni sféra spiSe pfispivala
k procesim opa¢nym — opakovanym zpo-
chybriovianim profesionality a pozadavka
na kvalifikaci uciteld — k deprofesionali-
zaci. S vyjimkou napf. ustaveni Akredi-
ta¢ni komise, snah o vytvofeni profesniho
standardu (ktery vSak nedokdzala decizni
sféra dovést ani po 15 letech do zddrného
konce), vytvofeni konstituovdni grémia
pro uditelské vzdéldni (jehoz vysledky vsak
nedokdzalo MSMT dostate¢né zastitit
a prosazovat jako zdvaznou normu) a z4-

kona z roku 2004 o pedagogickych pra-
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covnicich méla vétsina aktivit, ¢i mnohdy
spise necinnosti decizni sféry destrukéni
vliv na verbdlné proklamovany, ale v rea-
lit¢ zcela zanedbdvany proces podpory
profesionalizace ucitelstvi a uditelského
vzdéldvani. V téchto negativnich trendech
hraji roli také dalsi akeéfi, keeti nékdy cile-
né, jindy nevédomky snizujf profesionalitu
uciteld a zpochybriuji smysl formélniho
ucitelského vzdéldvani (napt. Scio, 2013).
Ze strany decizni sféry dlouhodobé
chybi pfedev$im snaha o vytvofeni sys-
tému podminek nutnych k zabezpeleni
kvality vykondvan{ ulitelské profese, sna-
ha zvrétit nékteré negativni trendy — napf.
celkové podfinancovdni, nezdjem mladych
a schopnych lidi o uditelstvi, stdrnudi udi-
telskych sborua, vysokd feminizace, nedo-
statek motivace pro profesni riist, absence
péce o zadinajici ucitele (Urbdnek, 2005).
Vyraznym vyjddfenim nedostate¢ného
zdjmu vzdéldvaci politiky o kvalitu uditel-
ského vzdéldvdni jsou finanéni podminky,
které jsou pro pipravu uditeldi na fakul-
tdch vytvofeny. Dlouhodobé podfinan-
covani vysokého skolstvi, zejména huma-
nitnich obori a ulitelského studia zvl4see
(viz ,nespravedliveé® stanovené koeficien-
ty na studenty rliznych obort) vyustily
do soucdasného stavu, ktery zdsadnim zpu-
sobem ohroZuje kvalitu vyuky. Finan¢ni
nouze v celostdtnim méfitku nastartovala
trendy, které jsou v pfimém rozporu s po-
jetim kvalitn{ pfipravy uditeld i s pozadav-
ky $kolské praxe (tlak na masovost vyuky,
tedy pfedndskové formy a semindrni vy-
uku s velkymi poéty student, omezovén{
interaktivnich zplisobti a vycvikovych fo-
rem vyuky, které jsou nutné k rozvoji po-
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tiebnych profesnich kompetenci uditeld,
apod.). Za této situace je obtizné udrzet
stdvajici kvalitu studijnich programi, o je-
jim zvySovéni bez vytvofeni adekvdtnich
finan¢nich podminek nemuze byt feé.
Managementy fakult pfipravujicich
ucitele jsou ekonomickymi tlaky nuceny
k sebezdchovnému jedndni, ekonomické
ukazatele se stdvaji prioritnimi se snahou
udrzet fungovdni fakulty jako celku. Tyto
strategie maji vSak své hranice — viz po-
stupné finan¢ni zbidalovdni napf. PedF
ZCU v Plzni vedouci k odchodu pra-
covniki s disledkem zna¢né redukce
akreditovanych programi nebo ptipady
yvytunelovanych® (v rdmci univerzit &
soukromych $kol) pedagogickych fakult,
napt. v Usti nad Labem. Podobné nega-
tivni trendy spojené s chronickym podfi-
nancovdnim lze sledovat i na jinych peda-
gogickych fakultdch. V tomto roce napt.
doslo k alarmujici situaci (kterd nemd
v rémci pedagogickych fakult obdoby),
kdy na PedF UK v Praze vedeni fakulty
zevnitf zablokovalo poddn{ akreditace vy-
razné inovovaného studijniho programu
uitelstvi pro 1. stupeit ZS (do néhoz byly
zafazeny nové obsahy i formy vyuky, které
byly vyzkumné ovéfované v priibéhu po-
slednich 10 let). Divodem byla (4dajné)
zvy$end finan¢ni ndro¢nost nové navrho-
vaného studijniho programu, coz vyustilo
v neptijatelny tlak na pfevddéni semindrni
vyuky na predndsky, coz je zcela v rozpo-
ru se sou¢asnymi ndroky na kvalitni vzdé-
ldvani uciteld. Tyto destrukéni tendence
vedou autorku tohoto textu po vice nez
dvaceti letech péée o kvalitu studijniho
programu (garantku stdvajictho studijni-
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ho programu) k rezignaci a odchodu z fa-
kulty. Uvedeny ptipad je jednim z mnoha,
které dokladuji, jak je situace v ucitelském
vzdéldvani vdzind, jak tristni finanéni pod-
minky pedagogickych fakult zdsadnim
zplisobem ohrozuji kvalitu vyuky budou-
cich uditelu.

Z vyse uvedenych vyvojovych trendt
je zfejmé, Ze je nejvyssi Cas, aby se vzdé-

z dosavadni letargie, nezdjmu, nekoncep¢-
nosti a neéinnosti a podnikla rozhodné
kroky k podpofe kvalitniho ucitelského
vzdéldvéni. Je nutné zmirnit mnohalety
dluh v této oblasti a neprodlené nastar-
tovat procesy, které zastavi probihajici de-
profesionalizaci uditelstvi a tlaky na sni-
zovén{ kvality ucitelského vzdéldvéni, coz
je v rozporu s trendy ve vétsiné vyspélych

ldvaci politika a decizn{ sféra probudila  zemi.
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SPILKOVA, V. Approaches to Czech Education Policy since 1989: The deprofessionalisation
of the teaching profession and teacher training?

The article is devoted to critical reflection on the development of the approaches of Czech
education policy to the teaching profession and teacher training after 1989. It offers an
analysis of relevant documents of education policy, draft laws and actual interventions in
this sector by decision-makers in the last 25 years. We foreground milestones in the trends and
key problems — the professionalisation of the teaching profession and support for this from
the side of education policy vs. deprofessionalisation, the professional standard as a set of key
professional competences that are the prerequisite for teachers to be able to carry out their
vocation with excellence in a situation of changing demands on school education, the career
system as a means to support the professional growth of teachers, approaches to the quality
of teacher training, the degree of liberalism of education policy in the field of teacher train-
ing in the context of major curricular reforms (academic freedom on the one hand and the
states responsibility for the quality of education and hence also the quality of teachers on the
other hand), the definition of framework requirements for teacher training from the side of
the state, the realistic possibilities and limits of the Accreditation Commission of the CR to
influence the quality of education at faculties training fisture teachers.

Keywords: education policy, changes in the profession in the context of changes in school
education, professionalisation and deprofessionalisation of teachers, professional standard,
quality of teacher training, faculties training teachers, accreditation commission.
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